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Kozma Gdbor

A becslés, mint bizonyitdsi eszk6z az addellenérzésben

F6szabaly, az adéhatésag bizonyitasi kotelezettsége

A kozigazgatdsi eljarasokban - igy az dllami adéhatésag ellendrzési eljardséban is - dltaldnosan érvényesiils alap-
elv a hivatalbdl lefolytatott, hatésédgot terhels bizonyitdsi kitelezettség elve. Az adézds rendjérdl sz616 2003. évi
XCIL torvény (Art.) 86. § (1) bekezdése szerint az ad6hatésdgi ellendrzés célja az adétérvényekben és mds jogsza-
balyokban el&irt kotelezettségek teljesitésének vagy megsértésének megdllapitdsa az adébevétel megroviditésé-
nek, a koltségvetési tdmogatds, adé-visszaigénylés jogosulatlan igénybevételének megakaddlyozdsa érdekében.
Ugyanezen § harmadik mondata szerint az ad6hat6sédg szamara kittizott célt az addhatésdgnak kell , elérnie”.

Az ellendrzés sordn az ad6hatdsdg feltdrja és bizonyitja azokat a tényeket, korilményeket, adatokat, amelyek
megalapozzdk a jogsértés és a joggal valo visszaélés megéllapitdsat, és az ezek miatt inditott hat6sdgi eljardst.!

A torvény 97. § (4) bekezdése expressis verbis kimondja, hogy az ellenérzés sordn a ténydlldst fGszabély sze-
rint az ad6hatésdg koteles tisztdzni és bizonyitani. Ennek megfeleléen az addhatdsag kotelezettsége azon tények,
kortilmények, adatok feltdrdsa és bizonyitdsa, amelyek megalapozzdk a jogsértés és a joggal valé visszaélés meg-
allapitdsat és ezek miatt joghdtrany alkalmazését. Természetesen az ellendrzés sordn az ad6hatéség akkor gyako-
rolja a jogait rendeltetésszertien, ha a tényallds tisztdzédsa sordn az ad6z6 javéra szolgdlo tényeket is feltérja.

Az ellendrzés céljanak eléréséhez az addhatésdgnak véltozatos eszkoztar all rendelkezésére. Az Art. 95. § (1)
bekezdése szerint az ellenrzést az ad6, a koltségvetési tdmogatds alapjanak, 6sszegének megdllapitdsdhoz sziik-
séges iratok, bizonylatok, konyvek, nyilvantartasok - ideértve az elektronikus tton tdrolt adatokat is -, szamita-
sok és egyéb tények, adatok, kortilmények megvizsgaldsdval kell lefolytatni. Az addellenér az ellen6rzés sordn
koteles a tényeket, koriilményeket, adatokat értékelni, az ad6z6t, képviseldjét, meghatalmazottjdt, alkalmazottjat
az ellendrzés sordn tett megdllapitdsairdl tdjékoztatni. Az addellendr koteles az adéz6 dltal felajanlott bizonyiték
visszautasitdsét el6zetesen szoban, majd az ellendrzésrél sz616 hatdrozatban irdsban is indokolni.?

Az adbhatdésag korlatozott bizonyitasi kotelezettsége becslés alkalmazasa esetén

A hivatalbdl lefolytatott hat6ségi bizonyitasi kotelezettség alapelvének egyeduralmat azonban megtori egy spe-
cidlis bizonyitdsi eszkoz, melyet valéjdban helyesebb lenne inkdbb valdszindisitési, vagy vélelmezési modszernek
nevezni. Ez pedig nem mds, mint a becslés.

A torvény megfogalmazdsa szerint a becslés olyan bizonyitdsi mdédszer, amely a torvényeknek megfelels, a
val6s ado, illetve koltségvetési tdmogatds alapjat val6szindsiti.

Ennek megfelelGen az dltaldnos szabdlyokkal ellentétben a becslés alkalmazdsa sordn az adéhatésdgnak nem
feladata a teljes tényalldsnak, azaz az esetleges jogsértések pontos koriilményeinek a feltdrasa, hanem az ad6ha-
tésagi aktivitdsnak a torvény értelmében csak a becslés alkalmazasi feltételei fennalldsanak, valamint a becsléssel
meggdllapitott, valdszindisitett adéalap adekvat voltanak bizonyitasdra kell korldtozédnia.’

Tekintettel arra, hogy a becslés lehetGsége nem feltétleniil tekinthets a jogbiztonsdgot szolgdld, teljességgel
kiszdmithat6 jogintézménynek - az esetlegesen felmertiilé alkotmdnyossagi aggalyok (tobbé-kevésbé sikeres) el-
oszlatdsa érdekében - annak alkalmazdsét a térvény csak sziik koérben, szigorian meghatdrozott esetekben teszi
lehetvé, mely eseteket a késGbbiekben elemziink.

Az ad6hatésagnak a térvényben meghatarozott, a gyakorlat dltal részletesen kimunkalt fogalmi rendszerrel
operal6 okok valamelyikét kell bizonyitania, valamint azt, hogy az adéhat6sdg éltal a becslés sordn haszndlt sza-
mitdsi médszer, illetve elméleti sikon kidolgozott ok-okozati (jovedelemszerzési) modell az adéalap tekintetében
val6séghtj, illetve a valésagoshoz hasonlatos eredményre vezet, azaz a becslés alapjdul szolgdlé adatok, tények,
koriilmények, valamint a becslés sordn alkalmazott médszerek az ad6 alapjat valdszintsitik.*

Art. 86. § (1) bekezdés

Dr. Szabé Tibor: Vagyongyarapodds és addellenérzés Adénet.hu Kft. 2007 72. p.

Legfels6bb Birosag Kfv.1.35.090/2006/5 szdmu itélete 4. oldal 2. bekezdés

Hajdu Miklésné, Dr. Ddvida Marianna, Dr. Dura Ménika (szerk.): Vagyonosodadsi vizsgalatok Saldo Zrt. (megjelenés éve ismeretlen) 65. p.

B W N =

12 Glossa Iuridica — I. évfolyam 1. szdm ® www.glossaiuridica.hu



GLOSSA IURIDICA — ALKOTMANYJOG

A becslés modszerei

a) Klasszikus becslés

b) Osszehasonlité médszer

c) Atlagad6 szamitas

d) Be nem jelentett alkalmazott foglalkoztatdsdnak a vélelme
e) Vagyongyarapodds becslés’

A becslés alkalmazdsdnak esetei

Becslés alkalmazhat6

a) a vagyonszerzési illeték alapjanak megallapitasanal,

b) ha az adg, illetve a koltségvetési timogatas alapja nem éllapithaté meg,

c) ha az adbhatbsag rendelkezésére allo, azok szama vagy tartalma miatt jelentGsnek tekinthetd adat, tény,
koriilmény alapjan alaposan feltételezhetd, hogy az ad6z6 iratai nem alkalmasak a valés ado, illetve koltség-
vetési tamogatas alapjanak megallapitasara,

d) ha a maganszemély val6tlan, hidnyos bevalldst vagy nyilatkozatot tett, vagy a nyilatkozattételt elmulasztotta,

e) ha az e térvény 91/A. §-a szerint megkezdett ellendrzés sordn az ad6hatdsag altal kétségbe vont gazdasagi
események valddisdgdat és megtorténtét, illet6leg azt, hogy a koltségek (raforditasok) ténylegesen a vallalko-
zas érdekében meriiltek fel, az ad$z6 jelents szamban és mértékben nem tudja bizonyitani.

f) addkoteles bevételszerzd tevékenység bejelentésének az elmulasztasa.’

A vagyonszerzési illeték alapja

A vagyonszerzési illeték azéta adéz6i probdlkozds targya, midta a fold forog. Természetesen az illetékiigybe
keveredd ingatlanvdsérl6 alacsony, lehetSleg felhdboritéan alacsony illeték alapban érdekelt, az elad6nak pedig
altaldban szintén nincs ellenére a szerz6désekben kis 6sszegben megjelend vételdr, hiszen az ingatlanértékesités-
bdl szdrmazo jovedelem - a magdnszemély egyéb jogcimen szerzett bevételeihez hasonléan - személyi jovede-
lemadé koteles bevétel. Atlagos esetben az ingatlannal vételarat nem egyszerii letagadni, hiszen az adShatésag
az ingatlanokkal kapcsolatos illetékkiszabdsrdl egyfajta tematikus statisztikai rendszert miikodtet, amely lapjdn
egyszerten kisztirhetek a visszaélések. Ebbdl a nyilvantartdsbol 6sszehasonlité értékadatot lehet kérni, amely-
nek részletes szabalyait a 33/2007. (XII. 23.) PM rendelet tartalmazza.

Ismeretlen adoalap

Ha az ad6z6 bizonylatokkal egyéltalan nem rendelkezik, akkor az ad6hatdsdg az ad6alapot ,,az eset 6sszes koriil-
ményei alapjan” (dltaldban dsszehasonlité becsléssel) dllapitja meg. Ennek sordn az azonos id6szakban hasonlé
tevékenységet, hasonl6 koriilmények kozott folytaté ad6zok — magédnszemély ad6z6 esetében a munkaviszony
keretében hasonlé tevékenységet, hasonlé koriilmények kozott végzdk — kereseti, jovedelmi viszonyait figye-
lembe kell venni. Tekintettel arra, hogy a kordbban rendszeresen lehetett hireket hallani a jelentds mennyiségi
konyvelési iratokat rejtd ellopott gépjarmiivekrdl és leégett iroddkrol, a jogalkotd tgy rendelkezett, hogy a becslés
modszere abban az egy esetben nem alkalmazhato, ha ezek hidnya az ad6z6 érdekkorén kiviil es6 okra vezethetd
vissza. A bizonylatok hidnya miatt tehét csak akkor nem lehet becslést alkalmazni, ha a bizonylatok elvesztése az
ad6z6 objektiv okokbdl nem akadalyozhatta meg. Ilyen eset lehet, ha pl. drviz teszi haszndlhatatlanna az ad6z6
dokumentumait, azonban ha pl. az ad6z6tdl a kell gondossdg elmulasztdsa miatt lopjak el azokat, a becslési
modszer alkalmazdsanak nincs akadélya.

Jelentdsnek tekinthetd adat, tény, koriilmény, amely alapjdin alaposan feltételezhetd,
hogy az adozo iratai nem alkalmasak a valos adoalap megdllapitdsdra

A torvény a legtipikusabb eseteket nevesiti, azonban valéjdban ez olyan gumiszabdly, amelyet a gyakorlat tolt
meg tartalommal. Ilyen, nevesitett esetek

5 Hajdd, Dr. Ddvida, Dr. Dura i. m. 63. p.
6 Hajdd, Dr. Ddvida, Dr. Dura i. m. 62. p.
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— a szdmla (egyszertisitett szdmla), nyugtaaddsi kotelezettség addéven beliili ismételt elmulasztdsa,

—igazolatlan eredetti dru forgalmazdsa,

— be nem jelentett alkalmazott foglalkoztatdsa,

—az ad6z6 tevékenységével, eredményével dsszefiiggs iratok, nyilatkozatok és az adott tevékenységre vonatko-
z6an szakértdk altal kidolgozott jovedelmezdségi, élémunka- és anyagsziikségleti mutatdk, standardok kozotti
lényeges eltérés.”

Természetesen abban az esetben, ha az adéz6 iratainak egy része haszndlhatd, hitelt érdemld adatokat tartalmaz,

ezen adatokat, bizonyitékokat az eljdrds sordn fel kell haszndlni, hiszen az eljérds célja éppen a valds, vagy ahhoz

kozelits 6sszegii fizetési kotelezettség megallapitdsa.

Valotlan, hidnyos bevallds, elmulasztott nyilatkozat

Ez a becslési feltétel egy tipikus vagyonosoddsi tényélldst teremt. A valétlan, hidnyos bevallds természetesen
érdemben hidnyos, azaz adbalapot és adé6t eltitkolé bevalldst jelent, azonban a hidnyos, illetve elmulasztott nyilat-
kozat mar némi magyardzatra szorul. Az ad6z6 az ellendrzés sordn barmikor tehet nyilatkozatot, azonban ez nem
kotelezettsége. Pontosabb fogalom-meghatarozas hijan ez a szabély laikus szdmadra azt a latszatot kelti, mintha
a becslés pusztan abbdl az okbdl alkalmazhat6 lenne, hogy az ad6z6 nem mtikodik egyiitt teljes mértékben az
addhatdsdggal. Valdjdban azonban a ,nyilatkozat” az Art. 91. és 91/ A §-a szerinti bevalldst kiegészit6 nyilatko-
zatot jelenti. Az ad6hatésdg ugyanis a hivatkozott szabdlyok alapjdn a vagyoni, jovedelmi koriilményei tekin-
tetében nyilatkozattételre kotelezheti azon maganszemélyeket, akik két egymadst kovetd évben minimdlbérnél
alacsonyabb jovedelmet vallanak be, valamint azokat a véllalkozoékat, akik az igynevezett nyereségminimumnal
kevesebb jovedelmet vallottak be.

Kétségbe vont gazdasdgi események

A mdr emlitett bevalldst kiegészit6 nyilatkozatok és a bevalldsok vizsgdlata sordn gyakran megdllapitdst nyer,
hogy az alacsony bevétel szabdlytalan koltségelszamolds, vagy a bevételek eltitkoldsdnak a kovetkezménye. Ha
az ad6z6 éltal hivatkozott gazdasdgi események vizsgdlata sordn a revizorok sorozatos jogsértést tapasztalnak,
akkor ezen szabdly alkalmazdsdval elkertilhetik a részletekbe mend, hosszas és bizonyitdsi eljdrdst és egy csapds-
ra 4tfordithatjdk az ad6ézdra a bizonyitdsi terhet. Megjegyzendd, hogy a d) és az e) pontban felsorolt esetek a c)
pont nevesitett, specidlis alakzatai, hiszen ezekben az esetekben az ad6z6i iratok helytdllésaganak megdontésérsl
van sz0.

Bevételszerzd tevékenység, illetve alkalmazott bejelentésének az elmulasztdsa

Ha az ad6z6 az addkoételes bevételszerzs tevékenységét az adohatdsagnak bejelenteni elmulasztotta, akkor a mér
ismertetett szabdlyok szerint kell a rendelkezésre 4116 adatok elemzésével valdszindisiteni a hidnyzo adatok korét,
azaz végeredményben a teljes ad6alapot. Abban az esetben, ha erre bizonylatok hidnyéban nincsen méd, az adé-
hatésdg 12 havi mtikodést vélelmezve dtlagado fizetésére kotelezi, melynek alapjat ugyanigy kell becstilni, mint
ahogyan arrdl a bejelentkezett, de iratanyaggal nem rendelkezd ad6zékkal kapcsolatosan mar szot ejtettiink. Ha
az ad6z6 be nem jelentett alkalmazottat foglalkoztat, az ad6hatésdg az ad6z6 terhére a megfizetni elmulasztott
adoét, és jarulékot legalabb hdrom havi foglalkoztatdst vélelmezve dllapitja meg. Amennyiben az adéhatésdg az
eléviilési id6n beliil ismételten megdllapitja, hogy az ad6z6 be nem jelentett alkalmazottat foglalkoztat, a megfi-
zetni elmulasztott ad6t, és jarulékot legaldbb a kordbbi ellen6rzés meginditdsdnak és a folyamatban 1évé ellendr-
zés megkezdésének id6pontja kozotti id6szakra, az ellendrzések alkalmdval fellelt be nem jelentett alkalmazottak
létszamadnak atlaga alapjdn képzett szorzészdmmal szamitva, vélelmezve éllapitja meg.

Alldspontom szerint ez utébbi szabdly alkotmdnyjogi aggalyokat vet fel, hiszen ezzel a szamitdsi méddal az
elrettentés a jogalkoto célja, holott a becslés, mint médszer jogalapja az ardnyos kozteherviselés megteremtése, és

s

a val6s, vagy ahhoz kozelit6 addalap valdszindsitése.
Altaldnos forgalmi add becslése

Az dfa a magyar pénziigyi jogrendszer (pontosabban az ad6z6-APEH kapcsolat) egyik legneuralgikusabb pontja.
Afét levonni, visszaigényelni csak hiteles bizonylatok birtokdban lehet. Amennyiben az adézénak barmilyen ok-

7 Az adokotelezettségek ellendrzése becslési eljarassal APEH mdédszertani titmutaté 2006
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bél kifolydlag hidnyoznak és nem pétolhatéak a bizonylatai, az dltaldnos szabdlyok alapjdn akkor sem jogosult az
afa levondsdra/ visszaigénylésére, ha az adott gazdasdgi esemény, valamint az éfa alapja és Gsszege teljes kortien
bizonyithaté. Ezen a szigoru szabélyon enyhit az Art. azaltal, hogy nem csak a fizetends, hanem a levonhaté ad6
becsléssel torténd megallapitdsat is megengedi ha a bizonylatok hidnyat természeti, illetSleg az ad6z6 érdekkorén
kiviil all6 okbol bekovetkezé katasztréfa okozta.

Vagyongyarapodas megallapitasa becsléssel

Az Klasszikus és az 6sszehasonlit6 becslési eljarashoz képest a vagyongyarapodadsi eljdrds tobb szempontbdl is

specidlisnak tekinthetd.

— Lényeges kiilonbség, hogy ebben az esetben nem egyszertien a bizonylatok hidnydrél, vagy hiteltelen voltardl
van sz6, hanem vagyongyarapodds esetén énmagukban az ad6z6 személyi koriilményei és a bevallott ad6ko-
teles jovedelme kozotti nagysagrendi eltérés az, ami az ad6z6 bizonylatait megkérddjelezi, tehat a becslés indo-
koltsdganak vizsgélata szempontjabol a bevalldsi adatok, bizonylatok részletes vizsgalatdra nincsen sziikség.®

(A torvény szohaszndlata szerint ,az ad6z6 vagyongyarapodasdval vagy az életvitelére forditott kiaddsokkal

nincs ardnyban az adémentes, a bevallott és a bevallasi kotelezettség ald nem esd, de megszerzett jovedelmének

egylittes Osszege”.)

— Ezen tulmengen, mig a klasszikus és az 6sszehasonlité becslés esetén az ad6zojovedelmét mds ad6zok jovedel-
mével §sszevetve éllapitja meg az addhatdsdg, a vagyongyarapodds vizsgdlata sordn az ad6z6 jovedelmének és
az egyénre szabott, ténylegesen, vagy vélelmezhetden életvitelre forditott kiaddsai egybevetésével kell megbe-
cstilnie, hogy a vagyongyarapodas és az életvitel fedezetéiil a magdnszemélynek milyen 6sszegii jovedelemre
volt sziiksége.’

— Tovébbi kiilonbség, hogy a térvény szerint nem lehet mérlegelni a bevétel jogcimét, azt annak az évnek az 6sz-
szevonds ald es$ jovedelméhez kell hozzdszdmitani, amelyre nézve a jovedelemeltitkoldst az ad6hat6sdg meg-
allapitotta.

Alldspontom szerint ez utébbi szabaly a vélelmezett illegalis foglalkoztatéshoz hasonléan alkotményellenes meg-

donthetetlen vélelmet jelent, hiszen az ad6zénak barmilyen jogcimen is keletkezett jovedelme, azt mindenképpen

Osszevonds ald esd jovedelemnek kell tekinteni.

Ellenbizonyitas

Mint mdr utaltam rd becslési eljards alkalmazdsa esetén a bizonyitdsi teher az dltaldnos szabdlyhoz képest meg-
fordul, , az adéhatésdgnak csak a becslés jogalapjat és az alkalmazott médszer helyességét kell bizonyitania, mig
az ad6zot megilleti a vélelmezett addalappal szembeni ellenbizonyitds lehet6sége. Az ad6z6 a becslés alapjdn
szamitott addalaptdl, koltségvetési tdmogatds alapjdtol valo eltérést az ad6z6 hitelt érdemld adatokkal bizonyit-
hatja. Ha az ad6z6 ezen bizonyitds kérében méds ad6z6t is érints szerz&déses kapcsolatra vagy egyéb tigyletre hi-
vatkozik, az ad6hatésdg az érintett mds ad6z6ndl - ha az ad6z6 éllitdsat az ad6z6 bevalldsa, az érintett mas ad6z6
bevalldsa, illetve a ndla kordbban végzett ellen6rzés eredménye nem tdmasztja ald és az ellen6rzés elrendelését e
torvény egyéb rendelkezése nem zdrja ki - a kapcsol6dé vizsgalatot.

Az ad6z6t terhels exculpatids bizonyitdsi kotelezettségre, vagy lehetGségre vonatkozé térvényi szabdlyozds
legproblematikusabb pontja a , hitelt érdemls adat” fogalma. Ebben a korben szdmtalan legfelsébb birdségi ité-
letet hoztak.

Ezek kivétel nélkiil kiemelik, hogy hitelt érdemlének csak olyan adat tekinthetd, amely nyilatkozatokon kiviil
egyéb, mindenki dltal észlelhetd bizonyitékkal egyértelmiien igazolhat6. Az olyan bizonyiték, ami csak val6szi-
n(isiti, de nem kétséget kizdré médon igazolja az ad6z6 nyilatkozatat, kimentésre nem alkalmas. ' Igy pl. az, hogy
az ad6z6 pl. egy nagy aranyrogot tart a kezében egy fényképen, nem igazolja azt, hogy 6 taldlta és rendelkezett
vele. Ezt a jelenlegi gyakorlat szerint legfeljebb a nyersarany eladdsardl késziilt szamviteli bizonylat bizonyitand.
A gyakorlatban azok anyagi jogereje hidnydban a maganokirat sem bizonyitja azt, hogy az abban foglalt nyilatko-
zatoknak megfelelGen a szerz6dés szerinti gazdasdgi esemény ténylegesen teljesedésbe ment.

8 Legfels6bb Bir6sag Kfv.1.35.042/2006/7. szamd itélete 2. oldal 3. bekezdés
9 Legfels6bb Birdsag Kfv.1.35.387/2006/6 szamdi itélete 4. oldal 3. bekezdés
10 Legfelsdbb Birosag Kfv.1.35.090/2006/5. szamd itélete 4. oldal 3. bekezdés, Legfelsébb Birosag Kfv.1.35.406/2006/11. szamti itélete, 4. oldal
4. bekezdés, Legfelsébb Birdsdg Kfv.1.35.042/2006/7 szamu itélete 4. oldal 3. bekezdés
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Osszegzés

A fentiek alapjan megéllapithato, hogy a becslés jelenlegi szabalyai — a jogalkoté erredeti céljdval 6sszhangban —
alkalmas eszkozt jelentenek az Alkotmény 70/1. §-a szerinti ardnyos kozteherviselés mind szélesebb korti megte-
remtésére és az utdbbi években elterjedt addeltitkolds visszaszoritdsdra. Noha a jelenlegi szabdlyok a legelterjed-
tebb addeltitkoldsi médszerekkel szemben részletesen szabélyozott, hatékony eszkozt jelentenek az adéhatdsag
kezében, volt—az egyes részletszabdlyok nem minden tekintetben felelnek meg az alkotmanyos kovetelmények-
nek, ezért nem kizdrt, hogy az elkovetkezendd években az Alkotménybirésdg meg fogja dllapitani a becslés egyes
részletszabdlyainak alkotmdnyellenességét.
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