GLOSSA IURIDICA — ALKOTMANYJOG

Veszprémi Bernadett

Az dllamigazgatdsi jogkorben okozott kar
szabdlyozdsi kérdései

A jelenlegi koztisztviselGk karfelelGsségét érint6 szabdlyozds korszertisitésre szorul, és itt nem feltétlentil csak a
Ptk-ra gondolok, hanem &ltaldban a koztisztvisel6k mulasztassal okozott kdrokért valé személyes felelGsségének
érvényesitésében és a kozhatalom gyakorldsa sordn okozott kdrért valo kiils6 felelGsség tekintetében. A felelGssé-
gi rendszer 4talakitdsdra és a kdrfelelGsség kiterjesztésére van sziikség némely teriileten. A szankcionalds hatéko-
nyabb4 tétele is cél. A Ptk. koncepci6 ezt a folyamatot inditotta el. Kiilongs hangsulyt kap a Ptk. dltal szabélyozott
allamigazgatdsi jogkorben okozott kdr. Megvizsgalandé, hogy a mostani szabdlyozds elegend6-e, nem lenne-e
sziikséges kiterjeszteni a kar megdllapithatésdganak, megtéritésének lehet&ségét; megfelelé-e a hatésagi tigyinté-
zést végzd koztisztviselS ellendrzésének, szankciondldsdnak jelenlegi gyakorlata.

Tobb mint tiz éve, hogy a polgari jogi kodifikdciordl sz616 1050/1998. (IV. 24.) Kormdny hatarozat elrendelte a
polgari jog, azon beliil is a Ptk. dtfogd korszertisitésére irdnyulé munkdlatok megkezdését. Ennek lebonyolitdsédra
létrehoztdk a Polgdri Jogi Kodifikdciés F6- és SzerkesztGbizottsdgot, amelyek a kialakitott munkacsoportok és
munkabizottsdgok tevékenységének irdnyitdsdra voltak hivatottak.

Az igy elkészitett normaanyag mdr az elfogaddsdt megelézGen is szdmtalan valtozdson ment keresztiil.
Doktori témdm szempontjabdl nem a Ptk. koncepcié hibdit vagy erényeit kivdnom kutatni, hanem csupén az
dllamigazgatdsi jogkorben okozott kdr (a jelenleg hatalyos Ptk. 349.§-a) kérdését tekintem vizsgdloddsom targya-
nak. Ezen kérdés szabdlyozdsi hatterének kutatdsdra az 1800-as évektdl lehetség nyilik, de a jelenlegi konferen-
cia keretében lesz(ikiteném a hatélyos Ptk. és a koncepci6 éltal kindlt szabélyozds-tervezet sszehasonlitdsdra. SGt
a Ptk.-tervezet 2007. okt6ber 29-i' és 2008. mdrcius 25-i* véltozata is nagymértékben eltér egymdstol.

A Polgéri Jogi Kodifikdcios Fébizottsdg felhatalmazdsa alapjan az Igazsdgiigyi és Rendészeti Minisztérium
2006 sordn konyvenként — a Kotelmi Konyvet tobb részben — mindenki szamdra hozzéférhetévé tette az 4j
Polgari Torvénykonyv elsd tervezetének és indokoldsanak teljes szovegét. 2008. junius 5-én benytjtottdk az
Orszéaggytilésnek az erre vonatkozé torvényjavaslatot, aminek a nyilvdnos vitdja szeptember 16-dan kezd6dott
meg. 156 médosito javaslat érkezett eddig.

Az dllamigazgatdsi jogkdrben okozott kérral az Otodik Kényv, a Kotelmi jog foglalkozik. Tulajdonképpen ez
a témakor a harmadik személynek valamely kozigazgatdsi szerv vagy koztisztviseld altal okozott kdr megtéri-
tésének lehetGségét jelenti. Leggyakoribb esete, amikor a koztisztvisel§ feladatainak elldtdsa sordan nem megfe-
lelGen jér el és ezaltal harmadik személynek anyagi kdra keletkezik. Pl. a BDT 2004.1028-ban szévetkezeti lakds
atalakitdsdhoz kértek épitési engedélyt, hogy tizletté alakitsdk, amit bérbe adhatnak. Ehhez a lakdsszovetkezet
elndkének hozzdjruldsat kérte a felperes. A jogerGs épitési engedély birtokdban dtalakitotta a lakdst és kiadta.
A tulajdonostédrsak azonban fellebbeztek, mivel az alapszabdly médosuldsa kovetkeztében nem az elnok, hanem
a tagok hozzdjaruldsdra lett volna sziikség.

Azonban a munkavégzés mindségének javitdsdt — bar kdr bekovetkezése esetén ez elkertilhetetlen — nem itt kel-
lene kezdeni. Erdemes azon elgondolkodni, hogy pl. a Ktv. fegyelmi eljardst szabélyoz6 fejezete részletesen ki-
dolgozott, ennek ellenére fegyelmi eljards meginditdsdra ritkan, illetve csak nagyon végsé esetben keriil sor a
gyakorlatban. Az is igaz, hogy a jelenlegi k6zszolgalati ellendrzés szabdlyainak kovetkeztében a mostani rendszer
nem alkalmas ennek vizsgalatdra.

Felvet6dik a kérdés, hogy a koztisztvisel6k megfelel6 munkavégzésének ellendrzése, esetleges személyes
felelsség megdllapitdsa, az okozott kdr megtéritésének érvényesitése csak a térvényi szabdlyozas megvaltoz-
tatdsdval érhet6-e el. Véleményem szerint nemcsak a felel@sség szabdlyozdsandl, hanem a teljesitményértékelés
szempontjai kozott is szerepet kell kapnia a hatésdgi tigyintézés szinvonala értékelésének. Pl. a munkakori le-
irasban foglalt feladatok teljestilésének vizsgdlatanal a koztisztvisel&i teljesitményértékelés és jutalmazds szaba-
lyairdl sz616 301/2006. (XII. 23.) Korm.rend. mellékletében értékelési tényezdt képez az elvégzett munka meny-
nyisége, mindsége, a hatdridék betartdsa és a munkéhoz valé hozzaéllds. Nemcsak a szankciondlds, hanem a
jutalmazds is pozitivan hathat a hat6sédgi tigyintézés mingségére. Illetve emellett fontos szerepet jatszik a média
is az ligyek feltdrdsaval.

1 http://irm.govhu/
2 http:/ /www.irm.gov.hu/
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Tehét elsGsorban a jelenlegi szabalyok kovetkezetes érvényesitésére, gyakorlati alkalmazdsdra van sziikség,
mdsodsorban a jutalmazds terén lehetne 6sztonzé tényezSket beépiteni és csak ezt kovetden kellene a jogi normak
feltilvizsgdlatdval foglalkozni.

A kozszolgélati ellendrzés hatédlyos rendszerét is feliil kell vizsgalni és a kor kovetelményeinek megfelelen
modositani sziikséges. Az ezzel kapcsolatos problémékat egy masik eléadds vagy cikk keretében kivanom 0sz-
szefoglalni. Emellett egy reprezentativ felmérés ttlete is megfogalmazdédott bennem, amely segitene ravilagitani
a fegyelmi eljardsok elmaraddséanak, illetve egyéltaldn a hatdrid6-mulasztdsok okaira. Az OM honlapjan mér
taldlhatok effajta statisztikdk,” amelyek a regiondlis kozigazgatdsi hivatalok és az nkormanyzatok miikodési
adatait tartalmazzdk, de ebbdl a mulasztdsok mértéke és a mogottik hazédé problémdk, okok nem deriilnek
ki. Ez felveti a Ket. médositasanak sziikségességét is — pl. meghatdrozott adatok tigycsoportonkénti kozzétételi
kételezettsége formajaban.

Ajelenlegishatalyos Ptk. szovegezésétés elveitkovetve akoncepcidis kiilonvalasztja a deliktudlis és kontraktudlis
felelésséget. El6bbit az Otddik Rész: Felel6sség szerzédésen kiviil okozott kdrokért cfim alatt térgyalja.

Deliktudlis (szerz6désen kiviili) felel@sség esetén a kdrokozé és a kdrosult kozott a kdrokozé magatartdst
megel6z8en egy abszoltt szerkezet(i jogviszony létezik, és egy tartézkoddsra kotelezd tilté norma megsértése
hozza létre a relativ szerkezetti, szerz6désen kiviili kdrkotelmet. A térvényjavaslat fenntartja a hatdlyos szabalyt,
miszerint a kdrt okoz6 azzal mentheti ki magét, ha bizonyitja, hogy a kdr elkertilése érdekében tgy jért el, ahogy
az az adott helyzetben &ltaldban elvarhaté. Ezzel elvélasztja a szerz6désszegésért fenndll6 (kontraktudlis) kdrfe-
lelGsséget a szerz&désen kiviili (deliktudlis) karfelelGsségtdl.

A koncepci6 kilon térgyalja a felelGsség egyes eseteit (2. Cim), nevesitve az dllamigazgatdsi jogkorben oko-
zott karért valé felelGsség kérdéseit. Azonban ami madr a fejezetcimben is feltlinik: nem dllamigazgatdsi jogkor-
ben, hanem a k6ézhatalom gyakorldsa sordn okozott kérrél beszél.

A hatélyos Ptk. ugy rendelkezik, hogy az dllamigazgatdsi jogkorben okozott karért a felel6sséget csak akkor
lehet megallapitani, ha a kdr rendes jogorvoslattal nem volt elhdrithat6, illetSleg a kdrosult a kdr elhdritdsara
alkalmas rendes jogorvoslati lehetGségeket igénybe vette. A Pp. 23. § (1) bekezdés b.) pontja értelmében azok a
perek, amelyeket a kozigazgatdsi jogkorben eljar6 személyek dltal hivatalos eljardsukban okozott kdrok megté-
ritése irdant inditanak, a megyei birésag hatdskorébe tartoznak. Fel kell hivni arra figyelmet, hogy a Pp. mér nem
allamigazgatdsi jogkort emlit!

A kdr megtéritésének feltételei: a jogellenes magatartds, kdr, vétkesség, okozati 6sszefiiggés és a munkaltatéi
felelgsséghez képest tobbletelem az dllamigazgatdsi jogkor megléte, a rendes jogorvoslattal elhdrithatatlansag és
a rendes jogorvoslati lehetGségek kimeritése. Ezek konjunktiv feltételekként jelentkeznek.

A BH 2005.430-ndl a kdrtéritési felelGsség alapjdul a kozigazgatdsi hatdrozat végrehajtdsdnak elmulasztdsa
szolgdlt. Két szomszédos ingatlan kozott az alperesek épitési engedély nélkiil timfalat emeltek, ami az idSk folya-
mén elkezdett d6Ini, ezért a felperes kozigazgatasi eljarast kezdeményezett, amelynek eredményeként a hatésag
elrendelte a tdmfal elbontdsat és a hatdrozatot elézetesen végrehajthatévd nyilvanitotta. A tdmfal els6 szakaszan
a munkadlatokat elvégezték, azonban a masodik szakaszban nem. A helyszini ellendrzés és a szakértsi vélemény
alapjdn a hatésdg megéllapitotta, hogy életveszély mér nem 4&ll fenn és eltekintett a kordbbi hatdrozatdnak vég-
rehajtdsatol. A bir6sdg kimondta, hogy a hat6sdg a végrehajtds elmulasztdsdval elGsegitette az alperesek kdroko-
zasat. llletve az alperesek részér6l mér a tdmfal megépitése is jogellenes és felréhaté magatartds volt. Tehdt a Ptk.
349. §-aban foglalt karfelel6sség fennall.

A kérfelel6sség kérdésével foglalkozott a BDT 2005.1109. is, amely esetben a megyei birdsag felszdmolds in-
gatlan-nyilvéntartdsba torténd bejegyzését kérte a foldhivataltdl, azonban az csak késébb, a birdsagi végrehaj-
té arverés kittizésének feljegyzése irdnti kérelme elbiraldsat kovetSen tett ennek eleget. Ennek kovetkeztében
a széljegyzés, illetve a feljegyzés elmulasztdsa és a rangsor felcserélése volt az a dont6 momentum, amelynek
kovetkeztében a végrehajté a felszamolds alatt drverésen értékesithette az ingatlant, igy a foldhivatal jogellenes
magatartdsa és a kar bekdvetkezte kozotti okozati 8sszefiiggés fennall.

Mi min&siil dllamigazgatdsi jogkorben okozott kdrnak? A Ptk. kommentdrja szerint nem elegendd, ha a kért
egy dllamigazgatdsi szerv alkalmazottja tevékenysége sordn okozza, hanem annak a tevékenységnek is dllamigaz-
gatdsi jellegtinek kell lennie és a kdrokozdsnak az dllamigazgatdsi szerv kozhatalmi szerepével kell kapcsolatban
allnia. Nem az eljdr6 szerv minGsége, hanem a konkrét tevékenység alapjan kell megallapitani, hogy dllamigazga-
tasi tevékenységrdl van-e sz6. Tehdt pl. a kozhatalom gyakorldsa sorédn kifejtett szervezd, intézkedd tevékenység
vagy annak elmulasztdsa mindsiilhet annak.* A kdr megtéritésére kotelezett szervrél direkt a Ptk. nem fogalmaz
meg kiilon rendelkezést, azt specidlis, az dllamigazgatdsi szervezetrendszert 1étrehoz6 jogszabdlyokra bizza.

3 http:/ /www.otm.gov.hu/
4 PK.42. Complex DVD Jogtédr KJK-Kersz6v Kiadé Kft., Bp., Lezdrva: 2008. februar 29.
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Nem beszélhetiink ilyen jogkorrsl a BH 2004.64-nél, amikor a felperes egy kozszolgdlati televiziéval kotott
tdmogatdi szerz6désbdl eredd igényeit kivanta érvényesiteni, azonban az id6kézben megsztint és az alperes nem
rendelkezett a jogutédlds kérdésérdl (bar létrehozott egy kozhasznu tarsasdgot). A felperes arra hivatkozott, hogy
a kozszolgaltatdsi feladatokat ellatd, koltségvetési szervként létrehozott helyi televizié megalapitdsakor a képvi-
sel6-testiilet kozhatalmi (dllamigazgatdsi) tevékenységet végzett és a koltségvetési intézmény megsziintetése is
ilyen tevékenységnek mingstil. A LegfelsSbb Birdsdg megdllapitotta, hogy az alapitdi joggyakorlds nem mindgsiil
dllamigazgatdsi jogkornek.

Szintén ehhez kapcsolddhat a BH 2004.277., amiben a Legfelsébb Birésag kimondta, hogy kézigazgatési jog-
korben okoz kdrt a természetvédelmi hatésdg, ha az dgazati miniszter mulasztdsos jogsértése kovetkeztében jog-
szabdlyi rendelkezés nélkiil kzjogi eszk6zokkel korldtozza a tulajdonos jogositvanyait, ellehetetleniti gazdasagi
tevékenységét. A felperes az esetben két toegységgel rendelkezett, amelynek a feltltési munkalataitol az alperes
eltiltotta, mivel védett dllatfajok telepedtek le a tertileten. A biréségi feltilvizsgalat sordn a megyei birésag az alpe-
res intézkedését a természet védelmérdl sz616 1996. évi LIIL torvény szerinti haszndlati és gazddlkoddsi korlato-
zasnak mindsitette, amely esetén a hatésdg kozigazgatdsi jogkorben jart el, de amelynek elrendelésére az dgazati
miniszter 4ltal rendeletben meghatédrozottak szerint és mértékben kertilhetett volna sor. Azonban ez a miniszteri
rendelet nem létezett. Ezért jogszertitlen volt ezt a jogi normat alkalmazni. A felperes a kiesett termelésbél és a
helyredllitdsbol eredd koltségeinek megtéritését kérte.

A rendes jogorvoslatok kimeritésével is szdmos birésdgi hatdrozat foglalkozott. P1. A EBH 2004.1027., amely-
ben az alperes jogszabalyba itk6z6 haszndlatbavételi engedélyt adott ki. A tényéllds szerint épitési engedély
nélkiil kezdtek az adott ingatlanon éptiletb&vitési munkdkba és a kivitelezés is eltért a késébb kiadott épitési
engedélyben foglalt feltételektsl. Ennek ellenére az alperes a helyszini szemlén késziilt jegyz6konyvben valétlan
adatokat tiintetett fel és kiadta a haszndlatbavételi engedélyt. Ennek kovetkeztében a felperes ingatlana beépit-
hetetlenné vilt, forgalmi értéke jelentSsen csokkent. A felperes nem élt a fellebbezés lehetSségével és birésdghoz
fordult. A LegfelsSbb Birdsag szerint a felperesre a haszndlatbavételi engedélyt kiad6 hatdrozat nem tartalmazott
olyan rendelkezést, amely a fellebbezés elGterjesztését indokolta volna. A valétlan adatokon alapuld hatdrozat
elleni jogorvoslat elmulasztdsa nem zdrja ki a kdrtéritési igény érvényesitésének lehetGségét.

A BH 2004.12 is a rendes jogorvoslat elmulasztdsat targyalja. Az alperes a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis
ellatasokrol sz616 1993. évi III. torvényben és egy vonatkozé 6nkormdnyzati rendeletben nem szerepld feltételhez
kototte az dtmeneti segély folydsitdsat: onkéntes tdrsadalmi munkédt kell végezni és igazolni és csak ebben az
esetben jdr a segély. A szocidlis segély irdnti kérelmek elbirdldsa és folydsitdsa a kozhatalom gyakorldsdval kifej-
tett szervezs-intézkedo tevékenység. Az alperes a jogerds birdsdgi itélet ellen feliilvizsgdlati kérelmet terjesztett
el6 arra hivatkozva, hogy a felperes a rendes jogorvoslati lehetSségeket nem vette igénybe, amely kizérja a Ptk.
349. §-dnak alkalmazdsat. A bir6sdg megallapitdsa szerint, ha a kdr nem jogellenes hatdrozattal okozati dsszefiig-
gésben keletkezett, illetve ha a rendes jogorvoslat igénybevételével a kdr elhdritdsanak a lehetSsége nincs meg, a
rendes jogorvoslat igénybevételének elmulasztdsa mint a hat6sdg kdrtéritési felelsségét kizdrd kdrosulti onhiba
nem johet széba. Ebben az esetben az alpereseket a kdr mdr a segélykérelmek elbirédldsa tdrgydban hozott hatdro-
zatokat megel6z&en érte.

A biréségi, tigyészségi jogviszonyt illetGen kiterjesztéssel él a jogalkotd, amikor tgy fogalmaz, hogy az al-
lamigazgatdsi jogkdrben okozott kdrtéritésre vonatkozé szabdlyokat kell alkalmazni a birésagi és tigyészségi
jogkorben okozott kdrért valo felelGsségre is, ha jogszabaly mdsként nem rendelkezik. Itt is érvényesiil az el6bbi
szabdly, azaz a tevékenység minGsége hatdrozza meg, hogy alkalmazhaté-e a 349. §. pl. ez a probléma a koz-
jegyz6 kozokirat kidllitdsi tevékenységével kapcsolatban meriilt fel. Mdr a 944/B/1994 AB hatdrozat is meg-
allapitotta, hogy a kozjegyzGség az éllami igazsdgszolgéltatds része, mig a kozjegyz8i tevékenység az dllami
igazsdgszolgdltatdsi tevékenység része, és — bar megbizds (kozjogi jellegii jogviszony!) keretében végzett — egy-
ben jogalkalmazéi, kozhatalmi tevékenység. Tehdt eszerint alkalmazhato vele szemben a Ptk. 349. §-a. Ugyanez
irdnyad¢6 a végrehajtokra is.’

A torvényjavaslat hdrom részre vdlasztja a kérdést. Elszor foglalkozik a kozigazgatdsi jogkorben okozott
karokért valo felel6sséggel. Az oktober 29-i szoveg még nevesiti az atomkarokért valé felel6sséget, mig a marcius
25-iben mar nem taldlkozunk ezzel. Igy a VIIL. fejezetb&l a VIL. fejezetbe keriil a kozhatalom gyakorldsa sordn
okozott kdrokért valo felel6sség.

A normaszoveg oktéberi valtozata értelmében kozigazgatdsi jogkorben okozott kdrért a felel6sséget akkor le-
het megéllapitani, ha a kart a kozhatalom gyakorldsa sordn kifejtett tevékenységgel, illetve ennek elmulasztasaval
okoztdk és a kdr rendes jogorvoslattal —ide értve a kdzigazgatdsi hatdrozat birésagi feliilvizsgalata irdnti eljdrast
is — nem volt elhdrithato.

5 3/2004. Polgéri jogegységi hatdrozat Complex DVD Jogtédr KJK-Kerszov Kiadé Kft., Bp., Lezdrva: 2008. februdr 29.
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Miben tekinthet6 mésnak ez a hatélyos szabdlyozdshoz képest? ElGszor is differencidltan szabédlyozza a koz-
igazgatdsi jogkorben okozott kar kérdését, teljesen kiilonvélasztva a més kozhatalmi jogkorben okozhaté karok-
tol. Mdsrészt a kértérités feltételei koziil hidnyzik a rendes jogorvoslati lehetGségek kimeritésének kovetelmé-
nye. Viszont pluszként jelentkezik a kdzigazgatdsi hatdrozat birésagi feliilvizsgélata irdnti eljdrds bevondsa a kdr
megtéritése szempontjdbdl igénybe vehetd jogorvoslatok k6zé. Megitélésem szerint ez utébbi nem lenne helyes
dontés, hiszen mdr a PK. 43.6 is megdllapitotta, hogy a birésdgi ut nem tekinthetd rendes jogorvoslatnak, illetve
nagymeértékben az eljards elhizéddsdhoz vezetne. A mdrciusi véltozatbdl ez a rész mdr elttint. Ezt pl. az EBH
2004.1121. és a BH 2005.174. is rogzitette, amely szerint a kozigazgatdsi szerv karfelelGssége szempontjabdl az
altala hozott hatdrozat birésagi feliilvizsgélata irdnt inditott per akkor sem tekinthetd rendes jogorvoslatnak, ha a
hatdrozat ellen k6zigazgatdsi titon nincs helye jogorvoslatnak.

A Ptk. koncepci6 kozigazgatasi jogkort emlit, ezzel kiszélesitve a felel§sség érvényesitésének korét és a jog-
bizonytalansdg megsziintetése érdekében megnevezi a hivatkozhaté jogellenes magatartdsok jellegét: a kozhata-
lom gyakorldsa sordn kifejtett tevékenység vagy annak elmulasztdsa. Ez majdnem egybevag a PK. 42-vel.

A torvényjavaslat jelenlegi szovegezése szerint kozigazgatdsi jogkdrben okozott karért a felelsséget akkor
lehet megallapitani, ha a kart hat6ségi jogalkalmazé tevékenységgel, illetve annak elmulasztdsdval okoztdk és a
kdr rendes jogorvoslattal nem volt elharithat6. Tehdt ez nem elégszik meg a kozhatalom gyakorlasa korének be-
hatdroldséval, hanem konkretizdl: csak hatdsdgi jogalkalmaz6 tevés vagy mulasztds johet széba a karokozdsnal.

Ajelenlegi Ptk-hoz képest mindkét szoveg rogziti, hogy a kozigazgatdsi jogkorben okozott kdrért a kozhatal-
mat gyakorlé jogi személy vagy az a kozigazgatdsi szerv tartozik felel6sséggel, amelynek vezetSje a kozhatalmi
jogkor gyakorldja. A hatdlyos Ptk. kiilon szabalyt nem fogalmazott meg, egyéb jogalkotdsi ttra utalta a kérdés
rendezését.

A 2008. mércius 25-i véltozat még tovabb megy és deklardlja a helyi onkormanyzatok felelGsségét azdltal,
hogy kimondja, a helyi 6nkormdnyzatot terheli a felel6sség kozhatalmat gyakorlé képviselStestiilete, annak bi-
zottsdga, a polgdrmester, a jegyzs (korjegyzs), a képviselStestiilet hivataldnak tigyintézgje és a hatésdgi igazga-
tdsi tarsulds altal okozott karért.

A Kértérités érvényesithetGségének korldtozdsa érdekében azonban a tévedés itt is kizdrhatja a felelGsség
megallapitdsét, mivel a kozigazgatdsi jogkorben hozott dontések, tett intézkedések jogalkalmazdsi, jogértelmezé-
si tévedései csak akkor alapoznak meg kartéritési felelgsséget, ha azok kirfvéan stlyosak. A térvényjavaslatban
madr jogi normaként megjelenik az a szabaly, amely eddigi birésagi hatdrozatokban is fellelhets. P1. A mér emlitett
BDT 2004.1028-ban a dontés a kovetkezs volt: A mdsodfoku épitési hat6sdg Uj eljardsra utasitotta az els6fokot,
ami az épitési engedély irdnti kérelmet elutasitotta és a felperest az eredeti dllapot helyredllitdsdra kotelezte.
A felperes birésaghoz fordult, amely megdllapitotta, hogy a médosult alapszabély nem keriilt bejegyzésre az
ingatlan-nyilvédntartdsba, ezért addig az elndk jévdhagydsa jogszerti volt. A kartéritési per alapjat a meghitsult
bérbeadds és a felmeriilt kiaddsok képezték a felperes szerint, amelyet a birésag arra hivatkozassal utasitott el,
hogy a kozigazgatdsi szervnek ez a tévedése jogértelmezési hibabol eredt, azonban ez nem olyan kirivéan stlyos,
amely megalapozna a kozigazgatasi jogkorben okozott kartéritési felel6sséget, azonban mivel az els6foku épitési
hatésdg a megismételt eljardsban is az épitési engedélyrdl és nem a fennmaraddsi engedélyrsl dontott, és ennek
kovetkeztében a felperes egy év utdn kapta azt meg, az tigy elhtizéddsa miatt fenndllhat a kartérités lehetSsége.
A Szegedi [tél6tabla azonban a keresetet elutasitotta, mivel a hatésdg eljérdsa és tévedése nem jatszott szerepet
az eljards elhtizéddsdban. Ebben az esetben egyértelmtien allamigazgatdsi jogkorrdl van sz6, azonban tévedés
folytdan nem 4ll fenn a szerv kartéritési felelssége.

Masrészt a Ptk. koncepcié kiemeli a birésagi és mds kozhatalmi jogkorben dolgozdkat és a kozigazgatdsi
jogkorben okozott kdrért valo felelGsség szabélyait rendeli rdjuk alkalmazni. A hatdlyos térvény utalé szabdlya
helyett a 2007. oktéber 29-i szovegezés kiilon ténydllast konstrudl meg. Viszont egyfajta sztikités is érvényesiil,
az eddigi 4ltaldnosabb ,ha jogszabédly masként nem rendelkezik” helyett most mindkét véltozatban ,ha torvény
masként nem rendelkezik” kitétel szerepel.

Az oktéberi normaszoveg még kiilon nevesiti a kozjegyz6i és végrehajtdi tevékenységet, de a 3/2004. Polgari
Jogegységi hatdrozat indokoldsa miatt én ezt a nevesitést sziikségtelennek ldtom (kifejtését 1dsd fentebb).

Harmadrészt a Pp. hasonl6 szabdlydt alapul véve a torvényjavaslat tigy rendelkezik, hogy kdrtéritésre tarthat
igényt az, akivel szemben a birdsdg el6tti eljdrds tisztességes lefolytatdsdnak és ésszerti idén beliil torténd befeje-
zésének kovetelményét az eljart birdsdg megsértette és ezzel az dllam elégtételaddsi kotelezettségét fekteti le.

6 Complex DVD Jogtar KJK-Kerszov Kiad6 Kft., Bp., Lezdrva: 2008. februdr 29.
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