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Fehér Lordnt

A fenntarthaté fejl6désrol
és az Eurdpai Unio szerinti tartalmérol

A fenntarthat6 fejlédés egy olyan kifejezés, amellyel napjainkban szdmos helyen, kiilénb6z6 médidkban nap,
mint nap taldlkozhatunk. De mi is ez a fogalom, rejt magaban olyan fogalmi elemeket, amelyek nem ismertek
széles korben? Milyen célt szolgal? Mi tudna egyédltalan az emberiség ttjdt dllni a folyamatos fejlédésben, néve-
kedésben? Hogyan alakult &t az eredetileg fenntarthato fejl6dés fenntarthatatlannd, és van-e visszaut?

A kifejezés vizsgdlata szdmos megkozelitésbdl lehetséges, de a legegyszertibben nagyapdink szavajdrdsdval —
unokdinknak is jusson — lehetne szemléltetni a mogotte htiz6do alapgondolatot.

Az egyre kedvezdbbé valo foldi életkoriilmények lehetGséget adtak az embernek az életre, és az életben mara-
désra, &m a természet akkor még ismeretlen térvényeinek kiszolgéltatott ember csupdn szemlél6ként jelent meg
az 6koszisztémaban, igy a Fold természeti t6kéjének gytimolesei (példdul a biodiverzitds) zavartalanul halmo-
zédhattak tovdbb. Szemlél6b6l az ember a jégkorszakot kovetSen gazddlkodds felé vezets titon megtette az elsd
lépést. A természetben végbemend folyamatokat felismerve, annak kovetkezményeit kivanva és kivdrva elkezdte
dpolni a természeti kdrnyezetét, és igy biztosabb koriilményeket teremtett sajat maganak a ttlélésre. Tovabblépve
az ember a tapasztalati dton 0sszegydjtott informacidk birtokdban mdr tudatos tevékenységet fejtett ki az 6ko-
szisztémadban és ezzel csokkenteni tudta a kiszolgaltatottsdgat. Az onelldtds igényén tallépve az ember kordn
felismerte, hogy a gazddlkoddsa révén megtermelt drukkal kereskedhet, és ezzel parhuzamosan megjelent az
igény, hogy egyre tobbet termeljen, 4m a mai fogyasztdi tédrsadalommal szemben a gazddlkoddsa a természettel
Osszhangban zajlott, és nem a természet rovdsara.

A természeti értékek megdrzése nem feladatként, kihivésként jelentkezett, hanem magdbdl a gazdalkoddsi
modszerekbdl és technikdkbol fakadt, amelyen az emberiség 1étszémdnak folyamatos névekedése sem tudott val-
toztatni. Az ember természetesen beavatkozott az adott helyi 6koszisztémédjanak az életébe — vaddszds, haldszds,
fakitermelés, 6ntozéses foldmiivelés, vizi malmok stb. révén — dm ezek a Fold globdlis kdrnyezeti rendszerén nem
okoztak olyan mértékii sériiléseket, mint a fosszilis (k8szén, k6olaj) energiahordozdék napjainkban zajlé 6ridsi mér-
tékd haszndlata. A természetben kordbban rejt6zk6dd, hosszu évmillidk alatt kialakult energiaforrdsok az emberi
civilizdciékat kordbban soha nem l4tott fejlettségi szinvonalra, és soha nem l4tott fejlédési palyéra allitotta. Am
a fejlédésnek dra van. A fejlédés a kordbban megbecsiilt természetet az ember 4ltal alkalmazott technoldgia ala
szoritotta le. Az emberiség , olajjal energizalva hatékony és kartékony kihaszndldja lett az 6koszisztémanak.”' A
foldi életminGség befolydsoldsaban a technolégia segitségével az emberiség domindns pozicidba keriilt. A vezetd
szerephez azonban felelsség is tartozik, el kell szdmolnunk a kovetkezd generdci6knak azzal, hogy milyen dron
jutottunk iddig. Szembe kell nézni azzal, hogy , az emberi fejlédésnek és e fejlddés er6sodd gazdasdgi-technikai
vetiiletének szinte kikertilhetetlen velejardjaként, nemkivanatos melléktermékeként jelent meg a kérnyezeti érté-
kek kdrositdsa, szennyezése, veszélyeztetése.”” A kovetkezmények mdr lathatévd kezdenek vdlni, és a természeti
szolgdltatdsok jelenlegi hasznélati szokdsain val6 véltoztatds nélkiil elkeriilhetetlenné is valhatnak.

A fenntarthato fejl6dés kifejezésnek a megalkotdsa és alkalmazdsa azt kivanja biztositani, hogy az emberiség
életkoriilményei folyamatosan javuljanak, 4m ezt ne a természeti értékek tovabbi kizsigerelésével érjiik el.

Az emberiség létét biztosito természeti tékénket nem lenne szabad felélntink, meg kéne elégedniink a termé-
szeti szolgéltatdsok , kamatdval” és esetleg annak kornyezetkimél technolégidval valé hatdsfokdnak novelésével
azért, hogy az évrél-évre, évtizedrol-évtizedre szolgélja és tapldlja az emberiség aktudlis generdcioit.

A fenntarthat6 fejl6dés kifejezés az emberiség magatartdsét befolydsolé normak kozott elgszor az ENSZ égi-
sze alatt kiadott 1987-es K6z6s Jov6nk jelentésben keriilt megfogalmazdsra. Az ENSZ masodik kérnyezetvédelmi
vildgkonferencidjdn Rio de Janeiréban a fogalom a kornyezetvédelem meghatdrozé elvévé vdlt, és igy szerepet
jatszik a nemzetkdzi, az uniés és a nemzeti jogalkotds teriiletén is. Az elv pontos tartalméat nehéz meghatdrozni,
1évén, hogy elég dltaldnos célt hatdroz meg, és f6leg gy nehéz értelmezni, hogy egyes vélemények szerint egy
véges bolygén lehetetlen végtelen fejl6dést elérni.

Az aldbbiakban ismertetném a fenntarthat6 fejl6dés magyar kornyezetvédelmi térvény szerinti definicidjdt,
majd pedig bemutatndm az Eurépai Unié meggjult fenntarthaté fejlédésre vonatkozé stratégidjdban szerepld
meghatérozést, valamint a dokumentum f6bb jellemzbit.

1 Oléh Janos: Gazdélkodds a kornyezettel, Piiski kiad6, 2008. 1. oldal
2 Béndi Gyula Kérnyezetjog, Osiris Kiad6, 2006. 11. oldal
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A kornyezet védelmének dltaldnos szabdlyairdl sz6l6 1995. évi LIII. torvény definicidja a kovetkezSképpen
szOl: ,fenntarthat6 fejlédés a tarsadalmi-gazdasdgi viszonyok és tevékenységek rendszere, amely a természeti
értékeket meg6rzi a jelen és a jov6 nemzedékek szdmadra, a természeti er6forrdsokat takarékosan és célszertien
haszndlja, 6kolbgiai szempontbdl hosszi tdvon biztositja az életminGség javitdsat és a sokféleség megorzését”.?

Ehhez képest a megujult stratégia tigy hatdrozza meg a fenntarthato fejlédést, hogy: ,ajelenlegi nemzedékek
sziikségleteit tigy kell kielégiteni, hogy az ne veszélyeztesse a jové nemzedékek sajdt sziikségleteinek kielégité-
sére vald képességét.

Az Eurépai Uni6 2006-ban megjelent fenntarthat6 fejlddésre vonatkozé megujult stratégidja (a tovdbbiakban:
EU SDS) a 2001-ben Géteborgban elfogadott elsé fenntarthaté fejlédésre vonatkoz6 stratégidjanak a feliilvizsga-
lata nyomdn sziiletett meg. A megujult stratégia a késSbbiekben ismertetésre keriil f6 kihivdsok mellet dekla-
rdlja, a fenntarthat6 fejlédés irdnti kotelezettségvallaldst a dokumentumban meghatdrozott legfontosabb célok
— kornyezetvédelem, szocidlis igazsdgossdg és kohézid, gazdasdgi jolét és nemzetkozi kotelezettségek teljesitése
— érdekében. Felsorolja a szakpolitikdkban érvényesiteni kivant irdnyadé elveket, mint példdul a nemzedékeken
beltili és a nemzedékek kozotti szolidaritds, a szakpolitikdk integrdcidja, a rendelkezésre 4ll6 legjobb tudas fel-
haszndlédsa, az el6vigydzatossdg elve vagy a szennyezd elve. Ismerteti tovdbbd, hogy a lisszaboni stratégia és az
EU SDS elemei egymast kiegészitve, és egymadst segitve lehetGséget teremt a gazdasdg szdmdra a globalizdcié
kihivésainak kezelésére.

A {8 kihivdsok részletes elemzése kiilon-kiilon is megérne egy tanulmanyt, de most terjedelmi okok miatt
csupdn réviden ismertetném azokat. Szerkezetileg ugy éllitottdk ossze a kihivdsokat, hogy mindegyiknél meg-
hatdroztak egy altaldnos célkittizést, hozzédrendeltek tbb operativ célkittizést és célt, majd meghatdroztak, hogy
a konkrét intézkedéseknek — az adott kihivds megvaldsitdsa érdekében — mire kell kiterjednie. A hét £6 kihivés a
kovetkezé:

Az éghajlatvéltozds és a tiszta energia, a fenntarthat6 kozlekedés, a fenntarthaté fogyasztds és termelés, a
természeti eréforrdsok megdrzése és az azokkal vald gazdalkodds, a kozegegészségligy, a tarsadalmi integracio,
demogréfia és migracid, valamint a szegénységgel és a fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos globadlis kihivdsok. A
felsorolt tertileteken sziikséges a negativ tendencidk megallitdsa érdekében szamos rovid tavi intézkedést meg-
hozni, a hosszabb tévu cél folyamatos szem elétt tartdsa mellett. Aki a felsorolds sorrendjével esetleg nem értene
egyet, annak megemlitem, hogy az EU SDS az emlitett kihivasokat nem ldtta el sorszammal, igy vélhetSen ezek
csupdn szerkesztés technikailag kertiltek ebbe a sorrendbe, és a konkrét cselekvések megvaldsitdsdndl egymdssal
nem konkurdlnak, hanem egyenrangtiak. A dokumentum a fenntarthat6 fejlédés alapjdul szolgdlé tuddsalapu
tdrsadalom kialakitdshoz elengedhetetlennek tartja a tobb szakpolitikdt is érint6 oktatds és szakképzés, valamint
a kutatds és fejlesztés tdmogatdsat.

A finanszirozds és a gazdasagi eszkozok résznél tgy fogalmaz, hogy ,, A legmegfelel6bb gazdasagi eszk6zoket
a piaci dtlathat6sag elGsegitésére kell haszndlni, valamint arra, hogy az drak a termékek és a szolgaltatdsok valds
gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi koltségeit tiikrozzék (helyes drak).”* A tagallamok adérendszerének
olyasféle dtszervezésének a gondolatét veti fel, hogy a fenntarthaté fejlédés elvével harménidban 1év6 er6forrds-
ok adéterhét (humdn munkaerd)a kornyezetet szennyez tevékenységekre hdritsdk, igy forrdst képezve a kdrok
enyhitésére, illetve a tevékenység gyakorldsanak sztikitését is elGsegitve.

A mér kordbban emlitett tudatos tdrsadalom megvalésitdsdhoz elengedhetetlennek tartja az tj gondolatok
terjesztését szolgdlé kommunikdciét és a fenntarthat6 fejlédésért tevs, vagy legaldbbis azt nem akaddlyozé sze-
repldk, és az elért sikert magukénak is tudé polgarok szdmdnak novelését. , A helyi és regiondlis szinteknek a
fenntarthat6 fejlédés megvaldsitdsdban és a tdrsadalmi tSke kiépitésében betoltott fontos szerepe tekintetében
az &tfogo cél a vdrosi és a vidéki teriileteken olyan fenntarthaté kozosségek kialakitdsa, amelyekben a polgdrok
élnek és dolgoznak, és egyiittesen magas életmingséget alakitanak ki.”’Az EU tdmogatanddnak tartja azon civil
kezdeményezéseket, amelyek a fenntarthaté fejlédés elvét terjesztik, és kdzelebb hozzdk egyméshoz a konkrét
lépéseket szervezd, és megvaldsitd szervezeteket és az adott teriilet lakossagaval, esetleg kozdsen valésitanak
meg egyes projekteket.

Az EU SDS nem lenne teljes kort program, ha nem rendelkeznének benne hozzd kapcsol6dé ellendrzési
mechanizmusokrdl. A stratégidban foglaltak teljestilése érdekében igy a folyamatos monitoringon til az Eurépai
Unié Bizottsdga kétévente jelentést készit, amely magdba foglalja az uniés és a tagallami eredményeket, a jovébe-
ni prioritdsokat, irdnyvonalakat. Az innen szarmazé informdcidk alapul szolgdlnak a fenntarthato fejlédés stra-
tégidjanak feliilvizsgalatdhoz, tovédbba lehetségessé teszi, hogy a kiilonb6z6 tagédllamokban meg valésult 1épések
hatésait, eredményeit egylittesen elemezzék.

3 1995. évi LIIL torvény 4. § 29. pont
4 EUSDS 22. pont
5 EU SDS 29. pont
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Az EU SDS feliilvizsgélatanak id6pontjdnak meghatdrozdsédnak a dokumentum szerint legkésébb 2011-ig ele-
get kell tennie az Eurépai Tandcsnak.

A 2008-as év szamos globdlis jelenséggel (élelmiszer drrobbands, energia dremelkedés, pénziigyi vélsdg) szol-
galt, amelyeknek az ismeretében érdemes lenne a korabban meghatdrozott végrehajtasi titemet megvizsgalni,
hogy mennyiben lassitotta le, illetve siirgette meg bizonyos lépések megtételét, vagy esetleg az Gj problémadk
mennyiben teszik sziikségessé tj célok meghatdrozdsat.

Annak ellenére, hogy a fejlett dllamok madr évtizedek 6ta politikailag elkotelezettek a fenntarthaté fejlédés
elve mellett, még napjainkban is, folytatddik a természeti szolgéltatdsok ardnytalan és tal haszndlata. Mar a het-
venes években elkezdték vizsgdlni, hogy az akkori termel8i és fogyasztéi magatartdsok, és az ennek a kovetkez-
tében kialakul6 kornyezeti valtozdsok milyen kovetkezményekkel jarhatnak. Természetesen minden kutatds, és
kutatdsi eredmény kezelhetd fenntartdsokkal, de azért mindenképpen figyelemfelkelt6 a Rémai Klub elnevezésii
tudos tdrsasdg megbizdsdbol elkészitett scendrié gytjtemény, amely a Novekedés hatdrai cimi konyvben djra
és tjra kiaddsra kertilt. ,A novekedés hatdrait keresték, amely mogott az, az alapgondolat huzédott meg, hogy
az emberi novekedés hatdrai mar nem fizikai, vagy technikai hatdrok, hanem egyértelmtien tkoldgiai, biolégiai
hatdrok.”® A hatarok feszegetését az ember a népességnovekedésével és a természeti er6forrasok fokozott hasz-
nélata révén éri el. ,A novekedés hatdrai olyan alapvetd, a megel6zésen alapuld, technolégiai, kulturdlis és intéz-
ményi véltozdsokon keresztiil megvaldsuld tdrsadalmi innovécié érdekében érvelt, mely lehetévé tenné, hogy az
emberiség 6koldgiai ldbnyoma a Fold eltartéképességén til ne névekedjen”.” Az 6kolégiai ldbnyom fogalma két
kanadai 6koldégustol, William Reestdl és Mathis Wackernageltdl szdrmazik, és azt igyekszik meghatdrozni, hogy
egy ember, vagy akdr egy dllam mennyire terheli meg a természeti kérnyezetét foldteriiletben kifejezve. A kutaték
nem a jos szerepét kivantdk betdlteni, hanem az 6koldgiai ldbnyomot befolydsolé tényezdk véltoztatdsdval forga-
tokonyveket készitettek, amelyek a vildg életmin&ségének alakuldsat kivdntdk bemutatni. A vildg életmindsége,
és igy az Okoldgiai ldbnyom is, még ha ardnytalanul is, de napjainkban tovdbb novekszik. A konyvben a leirtak
szerint a novekedés egyszer véget ér, de az rajtunk, embereken mulik, hogyan és mikor kovetkezik be. A véltozas
jelentkezhet 6sszeomldsként is, de akdr drdmai véltozdst nélkiiloz6 fokozatos (az 6koldgiai 1dbnyom csékkenése
révén) atmenet eredményeként is, amelynek a kovetkezményeként a Fold eltartoképességéhez visszaigazodik
a népességszam és a természeti értékek fogyasztdsa. Az emberiség jovSje szempontjdbdl az adhat aggodalomra
okot, hogy ez a visszaigazodds mdr egy szdmos természeti értékétsl (véges energiaforrdsok kimeritésével, néhdny
megujuldsra képes energiaforrds tonkre tétele révén) megfosztott Fold eréforrdsaihoz tér vissza.

Az 6kolégiai ldbnyommal végzett kutatdsok szerint a Fold dtlagos, az eltartoképességhez igazitott 6kolégia
lédbnyoma 2,1 hektar. Atlagban ennyi jutna egy fére a Fold felszin produktiv (a természeti eréforrasokbél, és az
ember gazddlkoddsa kovetkeztében felléps szennyez6 anyagok abszorbedldsdra alkalmas 6koszisztémédbdl) te-
riiletébdl. Ezt, az értéket ma mdr kozel 30%-kal tullépjilik, de nem egységesen. A fejlett orszagok fogyasztjdk el az
okolégiai szolgaltatdsok 80%-at, mig a vildg lakossdgdnak nagyobb hanyada az dtlagos 6koldgiai ldbnyomot sem
éri el. A példa kedvéért az Amerikai Egyesiilt Allamok teriiletének hatszor akkoranak kellene lennie a jelenlegi
fogyasztdsahoz, mint amekkordval rendelkezik.

A fenntarthat6 fejl6dés, a fenntarthaté novekedés alapelvét a politikai tdmogatdson tal érdemes lenne a jelen-
leginél szélesebb korben érvényre juttatni, azért, hogy a megkezddott globélis véltozdsok az emberiség jovajét
ne veszélyeztessék, hanem csak egy természetkozeli dllapotba hozzék (vissza).

Felhasznalt irodalom

Oléh Jénos: Gazdalkodds a kornyezettel, Piiski kiad6 2008.
Bandi Gyula: Kérnyezetjog, Osiris Kiad6 2006
Donella Meadows, Jorgen Randers, Dennis Meadows: A névekedés hatdrai, Kossuth kiad6, 2005.

6 Béndi Gyula: Kérnyezetjog, Osiris Kiadd, 2006. 31. oldal
7 Donella Meadows, Jorgen Randers, Dennis Meadows: A névekedés hatarai, Kossuth kiadé, 2005. 10. oldal
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