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Kiss Ménika Dorota

Tertiletszervezés és helyi 6nkormanyzés
Lengyelorszagban

Alapvetd attekintés

A helyi és a tertileti onkormdnyzatok lengyelorszagi rendszerének elementdris bemutatdsakor a kovetkez véz-
latszer( targypontok mentén célszerd haladni.

a) Allamteriileti tagozddadsi strukttra;

b) Alkotmdnyi és torvényi alapok;

c) A helyi és tertileti 6nkorményzatok struktirdjanak kialakuldsa;

d) Feladatok és hatdskorok a hdromszintd dnkorményzati rendszerben;

e) Torvényességi feltigyeleti jogkor, birésagi jogvédelem;

Lengyelorszdg dllami kozigazgatdsi-teriileti beosztdsa a torténeti hagyomanyokat kovetve klasszikusan hdrom-
szint(:

a) teleptilési,

b) jrdsi,

c) vajdaségi.

A tertileti szintmodell hdrmas tagozéddsdhoz igazodik a kozigazgatds dgazatainak tagozéddddsa is, mind az
dllamigazgatdsi, mind a helyi 6nkormanyzati alrendszer tekintetében. A klasszikus hdrmas beosztds mellett a
negyedik , kisegité” kategdria a vajdasdgok regionalizdldsa kovetkeztében kialakitott régiok. A NUTS tertileti
beosztdsok eurdpai unids kovetelményrendszere végett a teriileti tagozéddsokhoz igazodé szisztémat vezetett be
a lengyel Sejm. A lengyel vajdasdgok regiondlis kialakitdsdra az 1990-es évek végén kertiilt sort. Megallapithato,
hogy a lengyel vajdaség tertileti kiterjedtsége alapjdn egy viszonylagosan nagyobb tertileti kategdria, mindezek
ellenére a kozjogi szabdlyozas targyat képezi a tovdbbi beosztas kialakitdsa is, ez pedig a tobb vajdasag dsszevo-
ndsa, és egyetlen régioként torténd miikodését jelenti.

Lengyelorszdgban - miként az Eurépai Unid egész teriiletén - minden tertileti egység tertileti kiterjedtsége,
nagysdga relative értelmezends. Lengyelorszdgban a telepiilések, a jardsok és a vajdasdgok az dllam tertiletéhez
viszonyitva kis-, kbzepes- és nagy beosztdsban kaptak kozjogi szabdlyozdast.'

Az gllamteriileti tagozddadsi struktira abbél a szempontbdl egységesnek tekintendd, hogy Lengyelorszagban
a klasszikus haromszint( tagozodds az Osszes torténelmi esemény hatdsa ellenére mindvégig megmaradt. A leg-
tobb tertileti médositast igényls idészak a XX. szdzad volt. E korszak tertiletszervezési eljardsait olykor a tiirel-
metlenség jellemezte; ezt tdmasztja ald a gyakori, de az egymdshoz hasonlé tertiletszervezési megolddsok kiala-
kitdsa, bevezetése, majd a kés6bbi mddositdsa vagy megsziintetése. Minden tertileti beosztds kozjogi szabalyo-
zdsdra az a jellemzd, hogy viszonylag rovid ideig voltak hatélyban, ez alatt értend6k a 10-20 éves idGtartamok.
Feltételezhetd, hogy ennek hatdsédra egyik megoldds sem érhetett meg arra, hogy bebizonyosodhasson a megol-
ddsédnak helyessége.

A XX. szdzadi vajdasdgi beosztdsok alakuldsa:

1921-1939 > 16 vajdasdg, 1 fiiggetlen tertilet

1945-1957 > 14 vajdasdag, 2 vajdaségi jogt varos

1957-1975 > 17 vajdasdg, 5 vajdasagi jogti varos

1975-1998 > 49 megye (, kisrégio”)

1999- > 16 vajdasag
Amennyiben megfigyeljiik a torténelmi évszamokat, tigy mindig egy, az orszag életében jelentds kiilpolitikai ese-
mény; illetve események, dontések meghozataldhoz igazodnak a belsé teriiletszervezési eljardsok. A1l vildghébo-
ru alatti dllamtertileti beosztds gyakorlatilag értelmét vesztette. Az azt kovetd eljdrds sordn, a kordbbi beosztédshoz
igazoddan, szintén 16 vajdasagra osztottdk fel az dllamot, de ezt az id6szakot kovetSen sem torténtek jelentds

1 ALengyel Koztdrsasdgban a kisebb varos koriilbeliil a magyar megyei jogu varossal azonos, a jards a magyar kistérséggel / megyével, a vaj-
dasdg a magyar régidval, a régi6 pedig tobb magyar régidval. Ajards dltaldban tobb szdzezer lakossal rendelkez? tertileti egységet jelent, igy
esetenként — a magyar megoldédshoz viszonyitva - kisebb megyei szintd kiterjedtséggel rendelkezik. A régiok esetében hasonlé a szisztéma,
a lengyel régio koriilbeliil a magyar tdjegységekhez viszonyul; a lengyel régié megfelel a magyar Dundnttlnak, Tiszdnttlnak, stb.
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valtozdsok a tagozdddsok kialakitdsanak elgondoldsaban. Ez aldl az 1975-1998-ig terjedd id6szak a kivétel, ami-
kor kuriézumnak mondhaté megolddst vélasztott a lengyel torvényhozé, s a kordbbi megolddsokhoz képest egy
viszonylagosan elaprézott rendszert vezetett be a 49, megyei nagysag teriileti egységgel.

Korabban a vajdasdgi rendszerben létezett a vajdasdgi jogot szerzett varosok kategodridja is. A hatalyos lengyel
joganyagban azonban ilyen jogdlldsu varos nincsen. A 16 vajdasagi székhelyen mtikddik a vajdasdgi Snkormdny-
zat és a vajdasdgi dllamigazgatdsi hivatal. Ez a varos képezi a vajdasdg kozpontjt.

A jardsok a vajdasdgok hatdrain beliil mtikodnek. Ervényesiil az alapelv: a kisebb egységek a nagyobbakon
beliil funkciondlnak. A jardsok szdmédnak kialakitdsa kisebb, terjedelmesebb beosztast kdvetett, mint a vajdasagi
tertiletek kialakitdsa. Ennek oka a jardsok tipusaiban — varosi jards és vidéki jards — rejlik,” amelynek kovetkezté-
ben ez a teriileti beosztds igényli az aprézottabb megolddst.

A helyi 6nkormdnyzds legalsébb fokat a telepiilések alkotjdk. A telepiilések a jardsokon beliil mtikddnek, a
jardsok pedig az emlitett vajdasdgok territériumain beliil. Szemben a vajdasdgokkal, a jardsok gyakorlatdban a
jogszabélyban meghatdrozott mellézhetetlen feltételek megléte esetén a telepiilések jardsi jogot szerezhetnek. E
folyamat eredményeként sziiletnek meg a jardsi jogt varosok Lengyelorszagban. Fontos tény, hogy ezek a varos-
ok kozjogilag nem képeznek kiilon kategériat az dllamtertileti tagozéddsban, hanem szerves részei a jarési struk-
tardnak. Mindebbdl az is kovetkezik, hogy a jdrdsoknak nincsen a vajdasdgokhoz hasonlé kézponti telepiilésiik.

A telepiilések vizsgalatakor elmondandé, hogy mig a jardsoknak kettds tipusa létezik Lengyelorszdgban, ad-
dig a telepiilések harmas jelleggel rendelkeznek. Ezek szerint léteznek a tisztdn vdrosias telepiilések, léteznek a
mezGvarosok, illetve léteznek a kozségek (falvak).’ A telepiilések szama, hasonléan a jérdsokhoz, valtozé kategé-
ria, mert a telepiilésszervezési eljardsok kovetkeztében telepiilések sztinhetnek meg, valamint johetnek létre. Ez a
tendencia a vajdasdgok esetében nem rendelkezik relevancidval, mivel a vajdasdgokra masfajta joganyag vonat-
kozik, mint a kisebb teriileti egységekre, s a vajdasagi lehatarolds tovébbi lehatdroldsokat nem tesz lehet6vé.

A telepiilés- és jardstagozodds alakuldsa (2000. évi adat):

Jardsok 379. Ebbol:
Jarasi jogu varosok: 65
Tertileti jardsok: 314.
Telepiilések: kozel 2500
A jelenleg hatdlyos allamtertileti beosztasrdl dsszefoglaldan azt dllapithatjuk meg, hogy ezek az eljardsok:
e Id8ben és jogforrdsban egymdstdl elvaltak, ezekhez igazodott az 6nkormdnyzatisdggal kapcsolatos jogsza-
balyok elfogaddsa is. Telepiilési szint: 1990, jarasok és vajdasdgok: 1998 (hatdlyos: 1999. janudr 1.)
e Partpolitikai vitdk eredményeként sziiletett meg a tertileti beosztdsokra vonatkozé joganyag.
* A kordbbi beosztasokhoz igazodtak, jelentds véltozasokat nem hoztdk magukkal.
e A vajdasdgokkal kapcsolatosan a lehatdroldsok szdma okozott gondot; kiilonféle tizes beosztdsokat tettek a
javaslattevok.
e Ajédrdsokkal kapcsolatosan az elvi kérdésti bevezetés eredményezett vitdt. Bebizonyosodott, hogy a telepii-
lések és a vajdasdgok kozé beékel6dd jarasi szint sziikségszerli az onkormdanyzatisdg miikodtetésében.
e A telepiilési szint koriili vitdk voltak a legcsekélyebbek.
Az Eurdpai Uni6 kovetelményrendszeréhez igazodéan a NUTS teriileti szintek a kovetkez8képpen alakulnak.
® NUTS]-es szint: regionalizalt vajdasdgok. A 16 vajdasdg 0sszesen 7 statisztikai régioba van tomdoritve.
® NUTS2-es szint: vajdasdagi tertiletek.
® NUTS3-4-es szint: jardsok és jardsi jogu varosi tertiletek.
e NUTSS: teleptilések (kozségek és varosok egyben).

Alkotmdnyi bdzis
A helyi o6nkormdnyzatok a lengyel jogrendben specifikus szabdlyozdsi technikdval rendelkeznek. A helyi 6n-

kormaényzatisdg alkotmdanyjogi szabdlyozdsdnak ugyanis csak a telepiilési szint a tdrgya, a jardsi és a vajdasagi
onkormdnyzatok szabdlyai azonban nem részei az Alkotménynak.* Ez, a telepiilések felé orientdl6d6 szabalyozas

2 Részletesebben a ,Jardsi nkormdanyzatok” cimszé alatt.

3 Részletesebben a , Telepiilési 6nkormdnyzatok” cimsz6 alatt.

4 Az Alkotmany rendelkezése szerint az tin. gmina rendelkezik 6nkormdnyzatisdggal. A gmina jelentése: kozség, kozosség, Egymastdl el
kell kiiloniteni a teriileti megnevezéseket. A gmina mint kozség a tarsadalom legalsébb foku szervez&dését jelenti (helyi kozosség, vagyis
telepiilés). Mivel a kozség (mint falu) a kdzjogi szabdlyozds targydt képezi (miként a vdrosok, a jardsok és a vajdasagok is), ezért sziikséges
a kozség és a kozosség fogalmat egymdstol kiilonvdlasztani, a két fogalom ugyanis nem azonos tartalmd. (Gmina: helyi kozosség; gminy:
helyi kozosségek /tsz./ A kozség mint falu elnevezése: wies)
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igényelte a vajdasdagok és a jardsok részérdl legaldbb az azokkal kapcsolatos legalapvet&bb szabdlyok beveze-
tését. Ennek ugy tett eleget a lengyel alkotmanyoz6, hogy alkotmadnyilag deklardlta a helyi 6nkorményzatokra
vonatkoz6 kérdések torvényi szinten torténd szabélyozédsét. Ez szabatos megfogalmazésban azt jelenti, hogy a
jardsi és a vajdasagi tertiletek nkormanyzatisaggal torténé felruhdzdsara kizarélag torvényi szinten kertilhet sor,
tovébbd az alkotmanyban meghatarozott, a helyi nkormanyzatokat érint6 kérdéseket szintén csak térvényileg
biztosithatja a Sejm.

A lengyel alkotmdnyoz6 az 1990-es években lezajlott rendszervéltozas keretében két izben is Gsszetilt. Az
1992-es sziiletésti alkotmdny ideiglenes jellegti alaptorvényként nyert elfogaddst, majd 1997-ben megsziiletett az
azéta is hatdlyban 1év§ alapjogszabaly. Ez a torvény konkretizélja a helyi 6nkorményzatokkal kapcsolatos alap-
vetd kérdéseket, amelyek a kovetkezdk:

¢ a helyi 6nkormdnyzatok mtikodésének alapegységei;

e az onkormdnyzati feladatelldtds alapkérdései és az ezekhez kapcsol6do koltségvetés;

® az autonémidt biztosité tulajdonjog szabdlyozasa;

e a vdlasztdsi és a feloszlatédsi kérdések;

e tarsuldsi jogkor;

* jogszabalyalkotas;

* birésdgi jogvédelemre és a hatdskori Osszetitkozésre vonatkozo kozigazgatdsi birdsdgok szerepe;

® ajogi személyiség konstitudldsa;

° a torvényességi feltigyelet;

e illet6leg mindazokra a szabdlyozdsi elemekre, amelyeket torvényi szinten, torvényi keretek kozott kell
biztositani. Ilyen szabdlyozési teriiletek: helyi 6nkorményzati feladat-hatdskorok; a vélasztdsok anyagi és
eljérasi kérdései; a helyi 6nkormdnyzatokat érint6 kozponti koltségvetési kérdések; a helyi népszavazas
szabdlyai; olyan kozfeladatok szabdlyozasa, amelyet a helyi 6nkormdnyzatok sziikséghelyzet esetén kote-
lesek ellatni.

Telepiilési 6nkormanyzatok

A lengyel jogrendben a telepiilési 6nkormdnyzatok hdromfajta tipusa kozott lehetséges a kiilonbségtétel.
Onkormaényzéashoz valé jog alapjan nem differencidlédnak, de a telepiilési jelleg meghatdrozza magét az énkor-
madnyzat teleptilési tipusat. A telepiilési és a természeti-kdrnyezeti jelleg alapjdn a kdvetkezd teleptilési onkor-
madnyzatok léteznek:
e Kozségi onkormdnyzatok, jellemzGi: er6s mezdgazdasdgi, falusias jelleg, viszonylag kis tertileti kiterjedt-
ség, alacsonyabb lakossdgszam;
® Mezbvarosi dnkormanyzatok, jellemz&i: vérosias kiillem némi falusias jelleggel, jelent6s nagysdgti mezd-
gazdasdgi kiilteriiletek, meghatdroz6 mez&gazdasagi termels funkcidk, nagyobb lakossdgszdm;
¢ Nagyvdrosi 6nkormdnyzatok, jellemz&i: kizdrélag vdrosi jelleget magdban hordozé tulajdonsdgok, meg-
hatdrozo6 fontossagu szerepkor az adott térségben, nagy tertileti kiterjedtség, szolgaltatd, kozigazgatdsi,
kulturalis kézponti tulajdonsdgok, igen magas lakossdgszam.
A telepiilési, a jardsi onkormdnyzatok képvisel6-testiileti képvisel6it, illetSleg a vajdasagi kozgytilési tagokat a
valasztépolgarok a négyévente visszatér$ vélasztdsok alkalmakor valasztjdk; négyéves ciklusra, az imperativ
mandatum elvében. A vélasztdjog dltalanos és egyenld, a szavazds kozvetlen és titkos. A jardsi testiiletben valasz-
tokertiletenként 3-10 képviseld vesz részt, a vajdasdgi kozgytilésben egy-egy jdrds 3-5 kozgyilési taggal képvisel-
teti magat (ezek a lakossdgszam fliggvényében viéltozé tényezdk).

Telepiilési 6nkormdnyzati feladatkorok

e Helyi utak, utcdk, hidak fenntartdsa és kozlekedésfeliigyelet;

* Kozvildgitas;

e Vizelldtds, szennyvizrendszer, hulladékkezelés, villany- és gazellatds;
e Helyi tomegkozlekedés biztositasa;

e Szocidlis rendszer miikodtetése;

® Egészségligyi ellatds biztositasa;

o Teriiletrendezés, -felhasznélds és —hasznosités;

e Kornyezetvédelem;
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e Lakdspolitika;

e Ovoda, sltaldnos iskola miikodtetése;

e Sporttevékenység biztositédsa;

* Konyvtar;

o Kozparkok, kdztemetd, piactér fenntartdsa;

® Kozosségbiztonsdg és tlizvédelmi rendszer miikodtetése;

e Kozépiiletek fenntartdsa.
A telepiilési 6nkormanyzatok &ltal elldtand6 feladat-hatdskoroket kizdrélag torvény hatdrozhatja meg. A telepii-
1ési 6nkorményzatok latjak el az dsszes olyan kozszolgdltatdsi alapfeladatot, amelyek nincsenek mds szerv hatds-
korébe utalva. A torvény dltal megéllapitott feladatkorh6z érdemben jar egy megfelels terjedelmd koltségvetési
hozzdjaruldsi mérték.

Jarasi 6nkormanyzatok

A jardsok tipusait, miként volt réla kordbban sz6, két részre lehet osztani Lengyelorszdgban: tertileti (vidéki)
jardsra és vdrosi jardsra (jdrdsi joga vdrosra). A jdrdsi jogt vdros nem egyenld a jards székhelyével. Ezt a vidéki
jardsok és a vdrosi jardsok szdmdnak kiilonbsége sem alapozza meg. A jardsoknak nincsen a vajdasagokhoz ha-
sonléan kiépitett székhelyiik, kozpontjuk.

A jérdsi jogt vdros jelenti a jardsok egyik tipusét. A jardsi jogu vdrosi stdtus megszerzésének elengedhetet-
len feltétele az eleve 6nmagdban tobb mint 100 ezer lakost vdrosi lakossdgszdm, vagy pedig az olyan, 100 ezer
lakosndl kevesebbel rendelkez6 varosi status, amely egyrészt képes a jardsi onkormanyzati feladatok elldtdsara,
hatdskorok gyakorldsdra, mdsrészt, amely 1998. december 31-én — vagyis az Gj kozigazgatdsi-tertileti beosztds
hatdlyba lépését megel6z8en — in. megyei székhely volt. Ezt a jérdsi tipust tehdt egyetlen telepiilés alkotja, maga
a nagyvaros.

A jarasok madsik tipusa a tertileti jards, amely egy nagyobb varosbdl dll, amelynek nem feltétele a tobb mint
100 000 lakos, valamint a koézvetlen kérnyezetében meglévd, azzal szoros egybeépiiltséget mutato, urbanizalt
telepiilésegyiittesekbdl. Ebben az esetben varosi agglomeraciordl beszélhetiink.

Ajarasi onkorményzatok egyik igen fontos feladatdt képezi a tobb mint négy telepiilést dtfed6 kdzszolgalta-
tdsok megszervezése és biztositdsa. A jardsok szervezési és kozszolgaltatdsi feladatok ellatasa keretében biztosit-
jak a szomszédos telepiilések szdmdra a hozzéférést. A szolgaltatdst igénybe vevk korét tehdt nem redukalhatjdk
le sajat tertiletiikre a jardsok. Az egytittmiikodés és a széles kord, horizontdlisan megvaldsul6 kozszolgaltatdsok-
hoz val6 hozzaférés biztositdsa alapozza meg a jdrdsi jogu stidtusz megszerzését.

Vajdasagi onkormanyzatok

A jelenleg hatdlyos vajdasdgi teriiletszervezéssel kapcsolatos tigyek egészen az 1970-es évekig nyulnak vissza
Lengyelorszédgban. 1975-6s teriileti beosztds kovetkeztében Lengyelorszdg 49 megyébdl (amely statusat tekint-
ve lényegében kisrégio) és kozel 2400 telepiilésbdl allt. Ezt megel6zGen is léteztek nagyobb teriileti beosztasok
Lengyelorszdgban, amint emlitettiik mdr, ezek a tertileti lehatdroldsok szinte mindvégig hasonlé megolddsokat
kovettek. A korabbi 16-os vajdasdgi felosztds példdul tobbszor is jellemezte Lengyelorszdgot a XX. szdzadban Az
1990-es évek tertiletszervezési koncepcidja ebbdl a szempontbdl nem eredményezett nagyobb véltozdst, hiszen a
kordbbi beosztasi rendszert allitotta vissza. A kordbbi 16-o0s vajdasdgi tagozédds nemcsak szamadban maradt meg
az U4j szabalyozdsban, hanem a lehatdroldsa is ugyanazon elv mentén haladt, mint a korébbi, ezért a vajdasagok
elnevezése és kézpontja kozott jelentds eltérések nincsen.

A vajdasdgok onkormdnyzata f6ként szervezési-fejlesztési jellegti feladatelldtds keretében gondoskodik a ha-
taskorébe utdlt onkorményzati feladatokrol.

Avajdasdgi 6nkormdnyzatok feladatkorei
Gazdasdggal kapcsolatos feladatok:
- vidékfejlesztés irdnyanak meghatdrozasa

- gazdasagi fejl6dés el6segitése és koordindladsa
— munkanélkiiliség kezelése és munkapolitika tervezése
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Oktatdssal kapcsolatos feladatok:
— felsGoktatds (az dllammal egyetemben)
— specidlis tanintézmények miikodtetése (fogyatékos személyek képzése)
— szakkozépiskolai képzés és szakiskolai tovdbbképzés szervezése, dsszehangoldsa
Egészségiiggyel kapcsolatos feladatok:
— egészségligyi szakszolgdltatdsok, alapszintet meghaladé egészségiigyi elldtds megszervezése és biztositdsa
— szocidlis hdlézat mtikodtetésének megszervezése
Kulturalis feladatok:
e miiemlékvédelem tertileti feladatai
e kulturdlis szabadid? fejlesztése

Kozlekedés:
e vajdasdgi szinti kozlekedési-infrastrukturdlis hél6zat biztositdsa és kozutfenttartds
Egyéb:

e informaécids hal6zat mtikodtetése
e fogyasztovédelemi feladatok

Torvényességi feliigyeleti jogkor és birdsagi jogvédelem

Lengyelorszdgban a vajdasagi dllamigazgatdsi hivatalvezets és a vajdasdgi onkorményzati kozgytilés egymdssal
sajdtos viszonyrendszerben van. A kapcsolatrendszer megértéséhez a két intézménytipus konstitudldsanak el6z-
ményeit kell megvizsgalni.

A vajdasdgi dllamigazgatdsi hivatalok a kormdny dltali, feliilr6l épitkezs szisztéma alapjan jottek létre a vaj-
dasdgokban. A vajdasdgi hivatalvezett — a regiondlis vajddt, mdsképpen a tertileti kormanyz6 intézményét — a
miniszterelnok nevezi ki az adott vajdasdg élére, amely szerv a kormany instrukciéi alapjan latja el az illetékességi
tertiletén a hatdskorébe utalt feladatokat. Meglehet8sen erds kapcsolati rendszer jellemzi a korményt és a tertileti
dllamigazgatdsi szerveket. A vajdasdgi szintd teriileti onkormdanyzati rendszer, szemben a vajdasdgi szintdi dllam-
igazgatdsi appardtussal, a vdlasztépolgdrok altali, alulrél épitkez6 folyamat eredményeként konstitualédik.

A regionadlis vajda helyi énkormanyzatokkal kapcsolatos egyik legerdsebb jogositvanya az 6nkormdnyzati
dontvények felett érvényesiilé torvényességi feltigyeleti jogkor gyakorldsa. Ebben a feliigyeleti jogkdrben a jogo-
sultsagok kozvetettségiik és kozvetlenségiik alapjan tagolédnak. Kozvetett médon a miniszterelnok, kozvetlentil
pedig az dllamigazgatdsi és onkormanyzati harmadik szintet alkot6 vajdasagi dllamigazgatdasi hivatal vezetsje
gyakorolja a torvényességi feltigyeleti jogkort.

Ez a feliigyeleti jogkor azonban egymastdl két elem tekintetében elvalik. Az 6nkormanyzati dontvények pénz-
tigyi-gazdasdgi vonatkozdsu rendeleteit, hatdrozatait a regiondlis szdmvevdk részére kell megkiildeni, az egyéb
vonatkozdstakat pedig a regiondlis vajda hivatala vizsgalja. Mindkét szerv jogszertiségi szempontokat figyelem-
be véve gyakorolhatja jogkorét, ennek sordn célszertiségi kifogdsra, valamint célszertitlenség megdllapitdsdra az
onkormdnyzati dontvények vizsgalatakor nem kertilhet sor.

Jogsérts dnkorményzati dontés esetében a regiondlis vajda’ kezében igen erds, massziv, két irdnyban megnyil-
véanulé jogositvanyok Osszpontosulnak. Egyrészt a jogsértd nkormanyzati dontés vajdasagi szinten torténd hatd-
lyon kiviil helyezésére — megsemmisitésére — jogosult (ezzel természetesen a dontés végrehajtdsa is megszakad),
mdsrészt a tdrgyra vonatkozo djabb dontést hozhat a megsemmisitett aktus utdn maradé hézagot pétolvan. A don-
tés joga tehdt ebben az esetben nem kertil vissza az 6nkormdnyzati dontéshozéhoz. Erre a tertileti dllamigazgatdsi
kompetencidba tartoz6 jogkorre tekintettel a torvényhozé a helyi onkorményzatok szamara kozigazgatdsi birésag-
hoz val6 fordulds jogat biztositja, hogy az igy kiélez6dott, kényes helyzetet ellensulyozza. A birésdghoz fordulds
jogdt ebben a kontextusban a vajdasagi szinten megsziiletett tij dontés elleni fellebbezési igény alapozza meg.®

A birésédgi jogvédelemre, illetSleg birésagi eljdrasra a kozigazgatdsi igazsdgszolgéltatds keretében van lehe-
t6ség Lengyelorszdgban. A kozigazgatdsi birésdgok a f6vdros Varséban, valamint a vajdasdgi székhelyeken m-
kodnek vajdasdgi illetékességgel. A kozigazgatdsi birdskodds helyi 6nkormanyzatokat érintd targy-hatdskorei a
kovetkezdk:

* Onkormdnyzatok kozétti, illetéleg dnkormdnyzatok és dllamigazgatasi szervek kozotti hataskori osszetit-

kozések esetében feloldé jogkor;

5 Aregiondlis vajda intézménye egészen a feuddlis kor kozigazgatdsdig nyulik vissza. A korabeli teriileti beosztdsban a megye honosodott
meg, amelynek élére a kirdly megbizdsabol kertilt a tertileti kormdnyz6, a vajda. A vajda mtikodésének megkezdése utdn szervezett intéz-
ményrendszer alakult ki az illetékességi tertiletén, amelyet ezdltal vajdasdgnak kezdek hivni.

6 Kiss Ménika Dorota: A helyi 6nkorményzds alkotmdnyos alapjai Lengyelorszdgban. In: Magyar Jog, LV. évfolyam 2008. 8 sz. 550-562. o.
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A kordbban emlitett, vajdasdgi szinten hozott, a helyi 6nkorményzat déntvényét médositd, hatdlyon kiviil
helyez6 dllamigazgatdsi dontés elleni fellebbezéssel kapcsolatos igazsdgszolgaltatds;
* Onkormdnyzati déntés elleni dllampolgdri fellebbezéssel kapcsolatos birdskodasi feladatok.
Végezetiil az alkotmdnybirésdg szerepét kell kiemelniink. A helyi 6nkormédnyzatok alkotmdnybirdségi eljardst
vehetnek igénybe olyan kérelem esetében, amelynek targy a helyi dnkormanyzatokat érint§ valamely jogszabaly,
illet6leg a kozponti kormdnyzat helyi nkormdnyzatokat érinté valamely intézkedésének alkotményhoz illeszke-
dé voltdnak megéllapitdsa, értelmezése.
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