GLOSSA IURIDICA — ALKOTMANY ES KOZIGAZGATAS

dr. Ldszlo Gyozd

A médiaszabdlyozds aktualis kérdései

1.) Bevezetés

El6adasom témdjdul a médiaszabdlyozds aktudlis kérdéseinek attekinté bemutatdsat valasztottam. Kiilénosen
aktudlis a téma annak ismeretében, hogy az Gj kormdnyzat a média jogi szabdlyozdsdt 1j alapokra helyezve,
strukturdlis véltoztatdsokat végrehajtva alakitotta dt a tertilet jogi hétterét. A folyamat azonban még kordntsem
ért véget, varhatban egy teljesen tj médiatorvény is elfogaddsra keriilhet a kzeljovSben. De ne rohanjunk eny-
nyire elére! Erdemes roviden attekinteni azt az atfogé médiajogi csomagot, melynek egyes elemei mér hatélyba is
léptek, illetve azokat, melyeket mar elfogadtak, valamint érdemes megvizsgalni azokat a tendencidkat is, melyek
a szabdlyozdst a jov&ben alakithatjdk.

Jol tudjuk, hogy a jelenlegi kormdnypdrt mdr jéval a valasztdsok el6tt meghirdette a média szabdlyozdsdnak
atalakitdsét. Erre a vdlasztdsok utdn kialakult markdns parlamenti tobbségének koszonhetSen lehetdsége is nyilt,
és tobb torvényjavaslatot is az Orszaggyfilés elé terjesztett. A médiacsomagként is ismert elGterjesztéseket egyéni
képviseldi inditvany formédjédban, 2010. junius 11-én nydjtottdk be.'

II.) Az alkotmanyos szabalyok

A csomag els6 1épése az 1949. évi XX. torvény, kozismertebb nevén a Magyar Koztdrsasdg Alkotmanydnak mo-
dositdsa volt, melyet 2010. junius 28-an fogadtak el, és 2010. julius 7-én 1épett hatdlyba. Mit is tartalmazott ez a
modositds? Az Gj normaszdveg szerint:

,61. § (1) A Magyar Koztdrsasdgban mindenkinek joga van a véleménynyilvdnitds és a szolds szabadsdgdhoz, tovdbbd a
kozérdekii adatok megismeréséhez, valamint terjesztéséhez.

(2) A Magyar Koztdrsasdg elismeri és védi a sajtd szabadsdgdt és soksziniiségét.

(3) A demokratikus kozvélemény kialakitdsa érdekében mindenkinek joga van a megfeleld tdjékoztatdishoz a koziigyek
tekintetében.

(4) A Magyar Koztdrsasdgban kozszolgdlati médiaszolgdltatds mitkodik kozre a nemzeti onazonossdg és az eurdpai iden-
titds, a magyar, valamint a kisebbségi nyelvek és kultiira dpoldsdban, gazdagitdsdban, a nemzeti Osszetartozds megerdsitésé-
ben, illetdleg a nemzeti, etnikai, csalddi, valldsi kozosségek igényeinek kielégitésében. A kozszolgdlati médiaszolgdltatdst az
Orszdggyiilés dltal vdlasztott tagokkal miikodd autoném kozigazgatdsi hatdsdg és fiiggetlen tulajdonosi testiilet feltigyeli,
céljainak megualdsuldsa felett pedig az dllampolgdrok egyes, torvényben meghatdrozott kozosségei Grkodnek.

(5) A kozérdekii adatok nyilvdnossdgdrdl szolo torvény, valamint a sajtészabadsdgrol és a médiatartalmak alapvetd szabd-

lyairél rendelkezd torvény, tovdbbd a médiaszolgdltatdsok feliigyeletérdl szolo torvény elfogaddsdhoz a jelenlévd orszdggyiilési
képviseldk kétharmaddnak szavazata sziikséges.”
Jol lathatjuk, Az Alkotmdnyban megjelenik a véleménynyilvdnitds szabadsdga mellett a széldsszabadsdg is.
Erdekes megjegyezniink, hogy a jogtudomany &lldspontja szerint?, valamint az Alkotménybirésig gyakorlaté-
ban’ 1992 —6ta nyomon kovethetd, hogy a véleménynyilvénitds szélesebb kategéria, mint a széldsszabadség joga.*
A sajtészabadsdgrol sz616 masodik bekezdés is 1ényegében a kordbbi alkotmdanybirdsdgi gyakorlatnak felel meg.
Teljesen 1ij elem viszont a kozszolgdlatisdg Alkotmdanyba torténd beemelése, eddig ezen a teriileten ezzel nem
taldlkozhattunk. A médositds utols6 része pedig azt rogziti, hogy a kozérdekd adatok, sajtészabadsag, valamint
médiatartalmakra vonatkozé térvények elfogaddsdhoz, vagy médositdsdhoz 2/3-o0s tobbség sziikségeltetik.

1 T/359, T/360, illetve T/363 szamok alatt.

2 Ld: Halmai Gébor: Kommunikéciés jogok, Uj Mandadtum, Budapest, 2002. 18. oldal.

3 Ld: Alkotmdnybiréségi esetjog, szerk.: Halmai Gabor, Complex, Budapest, 2007. II. rész 3. fejezet.

4 A véleménynyilvéanitds, valamint a sajtészabadsdg és médiajog témakorében ldasd bévebben: Sari Janos: Alapjogok, Osiris, Budapest, 2000.,
II1. 10.-11. fejezetét
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ITI.) A médiat és a hirkozlést szabalyozé egyes torvények modositasarol

Ajavaslatcsomag kovetkezd dllomdsa a ,, médiat és a hirkodzlést szabdlyoz6 egyes torvények médositasardl” sz616
torvénytervezet elfogaddsa volt.” A javaslatot 2010. julius 22-én fogadtdk el, sziiletését pedig heves vita és politikai
tiltakozds ovezte. Mit tartalmazott ez a csomag? Strukturdlis valtozds, hogy megsziintette a Nemzeti Hirkoz1ési
Hatésédgot és az Orszdgos Radi6 és Televizié Testiiletet, ezek sszevondsdval pedig létrehozta a Nemzeti Média és
Hirkozlési Hat6sdgot. Ez a szerv besoroldsét tekintve mdr nem kormdnyszerv, hanem autoném éallamigazgatdsi
szerv, élén az Elnok 4ll, akit a miniszterelnok nevez ki 9 évre. Ezzel az integracidval lényegében egy hirkozlési és
médiahatésagot egyesité modell valésul meg, melyre Eurépéban is taldlhatunk mtikodé példékat. Erdekesség,
hogy a Nemzeti Hirk6zlési és Média Hat6sdgon beliil tovabbra is mtikodtet egy az ORTT jogutédjaként miikods
feliigyel® testiiletet, a Médiatandcsot. A tandcs elnokét és négy tagjat az Orszdggytilés — a jelenlévé orszaggytilési
képvisel6k kétharmaddnak szavazatdval — 9 évre vdlasztja egyidejd, listds szavazdssal. Ezen beliil a kiegyensu-
lyozott tdjékoztatds kovetelményének érvényestilését az tin, Panaszbizottsag latja el, melynek tagjait — 6t éves

2

id6tartamra — a Médiatandcs bizza meg. A Médiatandcs minden év marcius 1-jéig megkiildi az Orszdggytilésnek
az el6z6 évre vonatkozé beszamoldjat.

Alapvetden véltozik a kozmédiumok feltigyeleti rendszere is. A tovabbiakban egyszemélyes, nonprofit rész-
vénytdrsasagként miikodsé MR Zrt.,, MTV Zrt., Duna Tv Zrt., valamint MTI Zrt.-t kiilon- kiilon feltigyel6 Magyar
Radi6é Kozalapitvanybdl, a Magyar Televizié Kozalapitvanybdl, és a Hungdria Televizié Koézalapitvanybdl,
létrehozta a Kozszolgélati Kozalapitvanyt, mely a kozszolgédlati médiumokat feliigyeli. Ennek kezel$ szer-
ve a Kuratérium, melynek tagjait részben (6 f6t) az Orszdggytilés vdlasztja meg 9 évre, elndkét és egy tagjdt
a Médiatanacs delegdlja szintén 9 évre. Ertelemszerti, hogy ezentdl a tulajdonosi jogokat is ez az egységes
Kozalapitvany gyakorolja majd, tovdbba a négy tdrsasdg — bar 6ndll6 struktirdja megmarad — feliigyeletét egy
ko6zos Feliigyel6 Bizottsag latja el. Elviekben a Kozalapitvdny Kuratériumanak hat, Orszdggytilés dltal valasztott
tagja felét ellenzéki, felét kormdnypdrtok delegdljdk, de lehet6ség van csonka kuratérium létrehozdséra is. Az
elfogadott szabdlyozds értelmében igy a kozmédiumok megorzik ondllésdgukat, csupdn a tulajdonosi jogokat
gyakorlé feliigyel6 szervek kertiltek §sszevondsra.®

Erdekes tjitasként jelenik meg a Hirkozlési és Média Biztos személye, aki a Hatdsag koztisztviselSje, feladatat
tekintve pedig egyfajta civil kontrollt bettlteni hivatott személy, bar ebben a tekintetben koztisztvisel6i mivolta 4l-
laspontom szerint nem feltétlentil biztositja az ehhez sziikséges kell§ fiiggetlenséget. A biztos a hozzd érkezett be-
advanyokat koteles érdemben megvizsgélni, ezek alapjan a benyujtét tdjékoztatni a szamdra nyitva 4ll6 jogi lehe-
t6ségekrdl, az érintett szabalysért6t felszolitani a jogsértés megsziintetésére, tovabba kezdeményezheti a Hatdsédg,
valamint mds, hataskorrel rendelkezs szerv eljardsanak meginditdsét. A biztos eljdrdsa sordn adatokat kérhet és
tdjékozddhat, megkeresésének pedig maximum 15 napon beliil eleget kell tenni az érintett szolgaltatonak.

Szintén 1j elemként jelenik meg a Kozszolgalati Kuratérium mellett a Kézszolgélati Testiilet megalakitasa is.
Ez a testiilet hivatott megvaldsitani a civil kontrollt a kézszolgalatisdg feladatainak megvaldsitdsa tekintetében,
mégpedig ugy, hogy a kozszolgélati média, valamint a nemzeti hirtigynokség szamara pontos elirdsokat kijel61s
Kédex rendelkezéseit vizsgdlja. A Kozszolgélati Testtilet 14 tagti, az eInokot a tagok valasztjak sajat maguk koziil,
dontéshozataldban pedig f6szabdly szerint az egyszert tobbség elve érvényesiil. Pdros szamu testiilet, ezért egy
esetleges szavazategyenlGség esetén az elnok szavazata a dont6. A testtilet tagjait a torvény mellékletében felso-
rolt jelols szervezetek delegdljak, 3 évre. A szervezet legfontosabb feladata, hogy évente megvitatja a kézszolga-
lati médiumok jelentését a kozszolgdlatisdg megvaldsuldsardl, amennyiben azt nem fogadja el, akar javaslatot is
tehet az érintett tdrsasdg vezérigazgat6jdnak munkaviszonydnak megsziintetésére. Ehhez azonban mindsitett,
2/3-0s tobbségi dontésre van sziikség, az inditvanyrol pedig a Kozszolgalati Kuratérium dont 8 napon beliil.

IV.) A médiaalkotmany

A médiaalkotmdny, hivatalos nevén a sajtészabadsdgrdl és a médiatartalmak alapvetd szabdélyairdl sz616 2010.
évi CIV. torvény a jogalkotdsi folyamat egyik legfrissebb terméke. A javaslatot 2010. november 2-an fogadta el az
Orszéggytilés, 2011. janudr 1-én 1ép hatdlyba. Ezt a jogszabdlyt is heves ellendllds, politikai vita kisérte, tobb par-
lamenti pért is az Alkotménybir6séghoz fordult normakontrollt kérve. Lassuk tehat, milyen 1j rendelkezéseket
tartalmaz a kozelmdltban elfogadott térvény. Az els6 fontos kérdés a hataskor vizsgalata. A torvény kiterjeszti
a szabdlyozds hatdlydt nem csupdn Magyarorszag tertiletére, hanem azon kiviil, s6t, a Magyarorszdgra irdnyuld

52010. évi LXXXIL. térvény a médidt és a hirkozlést szabdlyozoé egyes torvények médositdsarol.
6 Nemrégiben megvdlasztdsra kertiltek a kozmédiumok dj vezet6i is.
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médiatartalom szolgaltatokra is, amennyiben a médiatartalom-szolgaltatds jelent&s részben vagy teljes egészében
hazénk teriiletére irdnyul, feltéve, ha az alkalmazni kivédnt szabdly a média sokszintiségének fenntartdsdra, vagy
mads nyomos kozérdek érvényesitésére szolgdl, vagy akkor, ha a szolgdltat6 azért telepedett le Magyarorszdgon
kiviil, hogy kijdtssza a vonatkozé szigoribb szabalyokat.

A torvény a sajté szabadsaga tekintetében is tij rendelkezéseket vezet be. A jogszabdly deklardlja nem csak a
sajté egésze, valamint a médiatartalom-szolgéltaték, de az egyes Gjsdgirdk, vagy egyéb, munkavégzésre irdnyuld
jogviszonyban &ll6 személyek fliggetlenségét is. Fontos szabdly az djsdgirdk tekintetében, hogy fiiggetlenségiik
nem csak barmely szervezettdl és érdekcsoportt6l, hanem a médiatartalom-szolgéltaté tulajdonosétdl, illetve a
vele munkavégzésre irdnyul6 egyéb jogviszonyban dll6 személytsl, tovdbbd minden egyéb tartalmi befolydso-
lasra irdnyul6 tulajdonosi vagy tdrsadalmi nyomdsgyakorldssal szemben fennall. Ez az tn. szerkeszt6i és j-
sdgir6i szabadsdg. Garancidlis szabdlyként a torvény rogziti azt is, hogy nem alkalmazhaté munkajogi szankcié
azzal szemben, aki megtagadja e szerkesztGi és Gjsdgiréi szabadsdg csorbitdsdra irdnyulé utasitds végrehajtasat.
A tartalmi munkadt garantdl6 szabdlyként értelmezhetjiik, hogy a tartalomszolgéltaték jogosultak birésdgi vagy
hatéségi eljardsban informdciéforrdsaikat titokban tartani, és a birdsdg vagy mds hatésdg csupan nemzetbizton-
sagi okbdl, vagy egyéb blincselekmények felderitése érdekében is csak kivételes esetben kotelezheti a médiatarta-
lom-szolgaltatét, vagy vele jogviszonyban &ll6 személyt informdcidk dtaddsara. S6t, a jogszabdly ennél is tovabb
megy, a tényfeltdré tjsagirds szabalyait figyelembe véve kimondja, hogy ,,8.§ (1) A médiatartalom-szolgdltatd, annak
munkavdllaléja, vagy a médiatartalom-szolgdltatéval munkavégzésre irdnyuld egyéb joguviszonyban dllé személy nem von-
haté feleldsségre olyan jogsértésért, amelyet valamely kozérdekii informdcié megszerzésével dsszefiiggésben kovetett el, és
az adott informdcio dltala nem, vagy csak ardnytalan nehézséggel lett volna mds médon megszerezhetd, feltéve, hogy az 1y
elkovetett jogsértés nem okoz ardnytalan vagy siilyos sérelmet, tovdbbd az informdcié megszerzésére nem a mindsitett adatok
védelmérdl szolo torvény megsértésével keriilhet sor.”

Ezek a szabalyok- amennyiben a gyakorlatban is ténylegesen megvalésulnak- nagymértékben stabilizéljdk és
biztositjak az oknyomozd riporterek, tjsdgirdk biztonsagdt, tevékenységiik jogi hatterét.

Erdekes valtoztatas tovabba, hogy a jovSben a sajté-helyreigazitds szabalyait is ebben a térvényben, nem pe-
dig a Ptk.-ban taldlhatjuk, ahol eddig megszokhattuk.” A vélemény ellen tovdbbra sem, csak a val6tlan tények &lli-
tés ellen lehet helyreigazitdsi kérelemmel élni®. A hatdrid6 napilapok, hirtigynokségek és internetes sajtétermékek
esetén 6t napra médosul, igy a helyreigazitasra révidebb hatdrid6 &ll majd rendelkezésre. A tovébbi szabalyok
lényegében a kordbbi, rddi6zdsrol és televizidzdsrol sz616 1996. évi 1. térvény (Médiatorvény) rendelkezéseibsl
ismer&sek lehetnek, fontos, hogy a jogszabdly a sajté kotelezettségei kozott emliti a hiteles, gyors és pontos tdjé-
koztatdst, igaz, ezeket a kritériumokat a médiatartalom-szolgaltatok Osszességének feladataként mondja ki. A ta-
jékoztatasi tevékenységet végzd médiumok feladata viszont a tdjékoztato, illetve hireket szolgdltaté mtisorokban
sokoldaldan, tényszertien, id6szertien, targyilagosan és kiegyenstilyozottan tdjékoztatni. A vonatkoz6 anyagi jogi
szabdlyozdssal parhuzamosan a polgdri perrendtartdsrol sz616 1952. évi III. térvény vonatkozoé rendelkezései is
modosultak.’

V.) Befejezés

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a magyar jogrendszer egyik j, 4m jellegénél fogva dinamikus részének szdmité
médiajogi teriilet vizsgélata érdekes és kihivast jelents feladat. Ezen a tertileten is feler6sodtek és kiélez&dtek a
versenyfolyamatok mind a kereskedelmi szerepl6k, mind a kompetitiv politikai erdk kérében, mely a médidt
komoly kihivdsok elé allitja. Fontos kérdés, hogy felgyorsult és megvdltozott értékrendd vildgunkban jogi szaba-
lyozéssal milyen eredménnyel lehet olyan jogintézményeket létrehozni és meg6rizni, melyek statikus jellegtiek,
alland¢ és dltaldnos értékeket kozvetitenek, melyek fliggetlentil tudnak mtikddni mind a piaci, mind a politikai
befolydsoktdl. Ennek vizsgélatdra a médiajog tertiletén kivalo lehet&ség kindlkozik; a média alapvetSen profitori-
entdlt teriilet, egy adott tdrsadalom véleményének és berendezkedésének alapvets formaldja, egyes szakembe-
rek madr elkiiloniilt hatalmi dgként tekintenek rd. E dinamikus és naprél napra valtozé kdzegben csak pontos és
részletes jogi szabdlyozdssal, kovetkezetes jogalkalmazdssal 6rizhetd meg és érvényesithets az eredeti jogalkot6i
szandék.

A fentiekben 4ttekintettiik, melyek azok a legfontosabb tartalmi médositdsok, melyek atrendezték a magyar
médiaszabdlyozasi rendszert. De mit tartogat a j6v6? Taldlgatasokba belemenni nem volna szerencsés, ismert vi-

71959. évi IV. torvény 79. §

8 Kordbban, és az el6zetes elképzelések szerint a vélaszadds joga is megjelent volna, de ez kiilénb6z6 — akdr alkotmdnyos — aggalyokat is
felvetett, lasd un. ,lex Répdssy” hatdrozat: 57/2001. (XIL. 5.) AB hatérozat.

91952. évi III. torvény 342-346. §-ai.
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szont a médiaalkotmédny mdsodik 1épcs@jének tekinthets torvénytervezet megléte, valamint az is, hogy a jovében
vérhatéan elfogaddsra keriil egy teljesen tij médiatorvény™ is. Az eddig elfogadott médositdsokat heves politikai
vita kisérte, az ellenzéki partok hatalomkoncentréciérdl, a kozszolgdlati média Kormény ald rendelésérdl, indo-
kolatlanul hosszt és lényegi befolydst biztosité hivatali id6krél sz6lnak, valamint minden 1étez6 férumon, igy
az Alkotménybirésdgon is tdmadjdk az 1j szabalyozdst. A kormanyoldal ezzel szemben egyszer(sitésrdl, a kon-
kurdlé struktirdk egységesitésérdl, valamint 4tldthaté és stabil szerkezetrdl beszél. A javaslatoknak nemzetkozi
visszhangja is volt. Az EU és nemzetkozi Gjsdgir6i szervezetek is tiltakoztak egyes rendelkezések ellen, ezek egy
részét a jogalkotdsi folyamat sordn médositottak, egy része véltozatlan formdban kertilt elfogaddsra. Mint min-
den szabdlyozésndl, a valds prébat itt is az id6 és a gyakorlat jelenti majd.

Felhasznalt irodalom

Halmai Gébor: Kommunikéciés Jogok, Uj Mandéatum, Budapest, 2002.
Halmai Gébor (szerk.): Alkotmédnybirdsagi esetjog, Complex, Budapest, 2007.
Séri Janos: Alapjogok, Osiris, Budapest, 2000.

www.mkogy.hu dokumentumai.

www.jogiforum.hu dokumentumai.

www.magyarorszag.hu jogtdra.

10 Az el6adds elkészitése utdn, 2011. november 22-én nydjtotték be az Orszdggytiléshez a , A médiaszolgdltatdsokrol és a tomegkommunika-
ciér6l” cimt médiatorvény-javaslatot T/1747. szdm alatt.
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