GLOSSA IURIDICA — ALKOTMANY ES KOZIGAZGATAS

Szildgyi Bernadett

A mez6gazdasag hagyomdnyos igazgatasi
és menedzseri eszkozei

Bevezetés

A 2009/2010. tanév Gszi félévében megkezdett kutatdsom az agrdr- és vidékfejlesztési forrdsok kozpénziigyi as-
pektusait vizsgdlja. A témdt nemcsak szigordan vett pénziigyi jogi szempontbdl kivdnom értelmezni, hanem az
intézményrendszer sajdtossdgait is gorcsé ald veszem. Munkdmat alapvetSen hdrmas felosztdsban képzelem el:
policy — finance — governance. Mit jelent ez a harmas egység?

Policy alatt értem az agrarpolitikat, mint szakpolitikat, annak kialakitdsat, prioritdsait, céljait, vdltozdsait.
Téagabb értelmezésben az agrarpolitikat egy egységes vidékpolitika részeként kezelném, amelynek lényege a vi-
dék fenntartdsdhoz, megdrzéséhez, fejlesztéséhez kapcsol6dé politikdk részteriileteinek egybefogdsa, tgymint a
vidékfejlesztés, regiondlis politika, tertiletfejlesztés és agrarpolitika. A kutatds keretei miatt azonban csak a szoro-
san vett agrarpolitika tertiletére kivanom sztikiteni vizsgadl6ddsaimat.

Az értekezés kozponti elemét a finance képezné, amely keretén beliil bemutatom az eurépai unids forrdsok
szerepét az agrarpolitikdban. Médszertanilag torténeti aspektusbdl, illetve rendszertani szempontbdl vizsgdlom
a pénziigyi eszkdzoket, els6 sorban a garantdlt tdimogatdsok szerepét.

Végiil fontos teriiletnek tartom a kormdnyzds (governance) szerepének a vizsgdalatat az agrdrpolitikdban.
A szakpolitika megolddsainak mechanizmusai, illetve a megvalésitds, végrehajtds kérdései is tobb problémat
vetnek fel. Az 1j, alternativ szervez6dési formadk feltdrdsét szintén lényegesnek tekintem a vérhat6 kutatdsi ered-
mények szempontjabdl.

Napjainkban egyre tobb tanulmény lat napvildgot kiilonb6z6 tudoményteriileteken (kézgazdasdgtudomény,
politolégia, jogtudomanyok stb.), amely az Eurépai Unié tamogatasrendszerét intézményi aspektusbdl vizsgalja.'

Jelen tanulmanyban az agrér- és vidékfejlesztési timogatdsok intézményi rendszerét kisérlem meg feltarni.
A téma indokoltsdgat az adja, hogy egyre tobb makrogazdasdgi kutatds szerint az egyes orszagok gazdasdgi
teljesitményét jelentSsen befolydsolja a gazdasdgpolitikai intézményrendszer fejlettsége.” A szektorok verseny-
képessége nagymértékben fiigg a kapcsolddé intézményhdlozat teljesitGképességétsl és miikodésének mindsé-
gétol.’> A Kozos Agrarpolitika megvaldsitsa megosztott végrehajtdssal torténik, ezért kulcsfontossdgu az intéz-
ményrendszerben rejl6 ellentmonddsok feltdrdsa. Az atldthatésdg igényét erdsiti, hogy kozpénzek felhasznald-
sar6l van sz6, amelyek felhaszndldsdnak minél hatékonyabban és eredményesebben kellene torténnie. Hogyan
szolgdlhatja tehdt a KAP keretében kialakitott struktiira az unids és hazai agrérpolitikai célok érvényestilését? A
hagyomdnyos kozigazgatdsi modellen mindenképp tul kell 1épniink, hiszen az Eurépai Unié eltérs igazgatdsi
eszkodzrendszerben miikodik a weberi hivatalszervezethez képest. Munkdmban azt a kérdést vetem fel, hogy az
agrarigazgatds hagyomdnyos kozigazgatdsi intézményrendszere mellett miként jelennek meg az Gj menedzseri
technikdk. Vizsgaloddsaimat csak azon szervezetek keretében veszem géresd ald, amelyek szerepet jdtszanak az
uni6s forrdsok felhaszndldsdban.

Az agrarigazgatas hagyomanyos intézményi struktiraja

Az Eurépai Uni6é Kozos Agrdrpolitikdjaval kapcsolatosan a Kormdny, mint édltaldnos hatdskori kézponti dllam-
igazgatdsi szerv kialakitja és az Orszaggyfilés elé terjeszti a kozéptavi agrdr- és vidékfejlesztési stratégiat. A 2007-
2013 kozotti id6szak magyarorszagi stratégiai tervét az Uj Magyarorszag Stratégiai Terv adja.

Kozponti szinten az agrarigazgatasért az 6ndllé jogi személyiséggel rendelkezd kozponti dllamigazgatasi
szerv, a Foldmitvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium a felelGs. Az agrérfejlesztésekkel és a nemzetgazdasdg fejls-
désével kapcsolatban az agrarpolitikdért felel6s miniszter koteles évente jelentésben beszamolni az Orszdggytilés

el6tt az agrargazdasdg helyzetérél, a mez6gazdasdgi termelSk jovedelemviszonyairdl, a f6bb agrarpolitikai célok
megval6suldsardl, valamint az ennek érdekében végzett intézkedésekrdl, a biztositott koltségvetési tiamogatdsok

1 Ilyen szempontrendszer szerint vizsgélja az Eurépai Unié kohéziés timogatasait Perger Fva tobb tanulmanyban is.
2 Perger (2009)
3 Gréf (2008)
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felhaszndldsdrol, az Eurépai Uni6 K6z6s Agrdrpolitikdjaval kapesolatos kotelezettségvallaldsok teljesitésérdl és
az Eurdpai Uniéval tortént elszamoldsrol.* A KAP tekintetében a minisztérium feladatai az aldbbi teriiletekre ter-
jed ki: stratégiaalkotds, jogalkotds, koltségvetési tervezés, egyedi hatdsdgi tigyek intézése, a K6zos Agrarpolitika
kialakitdsanak végrehajtasat szolgdlé nemzeti intézményrendszer mtikodtetése, humdnerdforras-politika, irdnyi-
tds, ellendrzés.” A miniszter az agrdrgazdasag irdnyitdsa korében elldtja a vidék mezdgazdasdgi kulturdjénak fej-
lesztésével Osszefliggd feladatokat; kidolgozza az agrarpiac miikodési koncepcidjat, elldtja az agrarpiac szabalyo-
zdsdval, az agrérpiaci rendtartdssal, a piaci intervenciéval kapcsolatos, hatdskorébe utalt feladatokat, kidolgozza
az exporttamogatdsi rendszert; elldtja a hatdskorébe tartozé mingségvédelmi, mindségszabdlyozdsi, szabvényo-
sitasi hat6sdgi minGség-ellendrzési és élelmiszer-biztonsdggal Gsszefiiggd feladatokat; biztositja a kdrnyezet- és
természetvédelmi kdvetelményeknek is megfelels agrar-kdrnyezetgazdalkodadst; kzremtikodik az agrardgazatot
érinté vamok és jévedéki adok kialakitdsaban, piacvédelmi intézkedések meghozataldban; kialakitja a hat6sdgi
eljards rendszerét és szabdlyait, megdllapitja az igazgatdsi szolgdltatasok dijait.

Az EMVA és EMGA keretében nydjtott timogatasok kifizetd tigynokségeként Magyarorszag a Mezdgazdaségi-
és Vidékfejlesztési Hivatalt allitotta fel, és akkreditdlta. A Mez&gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal a foldmi-
veléstigyi és vidékfejlesztési miniszter irdnyitdsa alatt dll6, 6ndll6 jogi személyiséggel rendelkezd, orszdgos
hatdskort koézponti hivatal, énélléan gazdédlkodé kozponti koltségvetési szerv, amely a SAPARD Hivatal és az
Agrérintervenciés Kézpont dltaldnos jogutddjaként jott 1étre. A Hivatal elldtja az EMOGA helyébe 1ép6 Eurépai
Mez&gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) és az Eurépai Mezbgazdasdgi Garancia Alapbdl (EMGA) finan-
szirozott timogatdsok és egyéb intézkedések tekintetében a kifizetd tigynokségi, valamint egyéb — ennek keretén
beliil az Eurépai Haldszati Alap (EHA) — fejlesztéssel 6sszefiiggs feladatokat. A Hivatal elldtja az egyes kozdsségi
termékpdlya rendtartdsok szabdlyozdsi eszkozeinek miikddtetésével kapcsolatos feladatokat, illetve jogszabaly-
ban meghatarozott korben és médon az egyes nemzeti tiamogatdsok igénybevételével és végrehajtasdval dssze-
fiigg6 feladatokat.

2007. janudr 1-jétdl 4j kozponti hivatal kezdte meg miikodését, amely szintén a foldmiivelésiigyi és vidékfej-
lesztési miniszter irdnyitdsa ald tartozik. A dontés az intézményrendszer egyszer(isitése jegyében sziiletett, mivel
az Uj Mez8gazdasdgi Szakigazgatdsi Hivatal (MgSzH) t6bb kordbbi szerv sszevondsdval jott 1étre (f6vérosi és
megyei novény- és talajvédelmi szolgdlatok; Novény- és Talajvédelmi Kozponti Szolgdlat; megyei foldmitvelés-
tigyi hivatalok; f6varosi és megyei dllategészségiigyi és élelmiszer-ellen6rzd dllomdsok; Orszagos Mezdgazdasdgi
Minésits Intézet; Allami Erdészeti Szolgalat; Foldmtivelésiigyi Koltségvetési Iroda; Orszdgos Bormindsits
Intézet; Allatgyégyészati Oltdanyag-, Gydgyszer- és Takarmdnyellendrzs Intézet; Orszdgos Allategészségiigyi
Intézet; Orszagos Elelmiszervizsgalé Intézet). Az dtszervezés nyoman kétlépesGssé vélt az dgazat irdnyitasi-haté-
sagi tevékenysége, vagyis a minisztériumban intézik tovabbra is az dllamigazgatassal szorosan Osszefliggo tigye-
ket, mig az dgazati szakigazgatds az Gj mez6gazdaségi irdnyité szervezet feladata.” Mind a MezGgazdasagi- és
Vidékfejlesztési Hivatal, mind pedig a Mez6gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal teriileti szervei megyei szinten
miikddnek.

A Mezbgazdasdgi Szakigazgatasi Hivatal 2007. janudr 1-jét6l dtvette a falugazddsz halézat miikodtetését is.
A falugazddsz halézatot 1998-ban szervezték ujjd a megyei foldmiivelésiigyi hivatalok szervezetében. Feladatok
kozé tartozik a folyamatos tdjékoztatds a gazddlkoddk részére a kormanyzati dontésekrdl, tdmogatési lehetSsé-
gekrdl, illetve a Minisztérium tdjékoztatdsa a helyi szinten felmeriilé kérdésekrdl. Az aktudlis agrartdmogatasi
célokkal kapcsolatosan dltaldnos tdjékoztatdst adnak a kedvezményezettek részére, technikai segitséget nytjta-
nak a nyomtatvanyok, kérelmek beszerzésében és kitoltésében. A k6zosségi (SAPS) és az azt kiegészits nemzeti
(TOP-UP) teriiletalapd, valamint az dllattenyésztési tdmogatdsi kérelemcsomagokat a falugazddsz hédl6zat mun-
katdrsai eljuttatjak a termelSkhoz, segitséget nyujtanak a kitoltésiikben, elézetesen formailag ellendrzik, illetve
esetlegesen kozremtikodnek a hidnypétlasukban. 2007. évtsl kiemelkedd feladat volt a tertiletalapi kérelmek
elektronikus kitoltése és beaddsa.”

Az agrarigazgatds intézményrendszerének egyik sajdtossdga, hogy a nem kormanyzati szervek széles kori
jogositvanyokkal rendelkeznek, amelyek egyrészt agrarigazgatdsi, mdsrészt pedig tarsadalmi, érdekvédelmi fel-
adatokat ldtnak el.® Ezen szerveztek egy része koztestiiletként miikodik, mdsik résziik pedig civil szervezetként.
Ezen a ponton csatlakoznak be a hagyomadnyos struktdrdba a magénszektor szerepldi, akik kiterjedt, széles spekt-
rumu feladatokat véllalnak fel az agrarigazgatasban.

41997. évi CXIV. torvény 2. §
5 Miké (2005)

6 Graf (2008)

7 Lajké (2008)

8 Miké (2005)
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Az agrarigazgatas Gj tipusa szerepldi

Az agrdrigazgatés ilyenfajta (azaz hagyoményos és menedzseri) cezirdja nem egyértelmd, hiszen egy szerven
beliil is mutatkozhat a kétarctisdg. Az tj megolddsi formdk megjelenését Magyarorszdgon az Eurépai Uni6 tamo-
gataspolitikdja kozvetitette.

A Magyar Agrdrkamara 2000-ben alakult wjjd, mint koztestiilet. Sajdtossdguk abban 4ll, hogy a demokratikus
Onigazgatds elve alapjdn onkéntesen szervez6dnek, de mégis elldtnak kozfeladatot a mez&gazdasdggal kapcso-
latosan. A Magyar Agrarkamara szerepet vallal a kiilonb6z6 képzési programok megvaldsitdsaban, kidolgoz-
za a tisztességes piaci magatartdsra vonatkoz6 etikai szabdlyokat, szervezi és koordindlja az agrargazdalkodok
EU felkészitését, véleményezi a jogszabdlyok, agrarprogramok kormanyzati anyagait, jogszabdly médositdsokat
kezdeményez a torvény szabdlyai szerint.” A kamara a mezgazdasdggal kapcsolatosan kozfeladatokat 14t el. A
kozfeladatok dtaddsa torténhet jogszabdlyi tton (t6rvénnyel), vagy jogszabdlyi keretszabélyozdson alapulé koz-
megdllapoddssal, ez utébbi korébe értve a palydzati dton megszerzett és ilyen dontés alapjan ellatott kozfeladatot
is. Ha a kozfeladat dtaddsa torvényi tton torténik, a jogszabdly meghatdrozza a feladat finanszirozdsénak mérté-
két, és a finanszirozds maédjdt is. A kamara nem koteles olyan kozfeladat dtvételére, melynek forrdsat az dtadasrol
rendelkezs jogszabdly nem hatdrozza meg. A kamara kézmegdllapoddssal (pélydzattal) sajat elldtasra, vagy ko-
ordindldsra és a teriileti kamardak altal tortén6 megvaldsitasra dtvett kozfeladat elldtdsara az abban résztvevé te-
riileti kamardkkal kézmegdllapodést két."” A Magyar Agrarkamara az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
keretében ,Gazddlkodoi Informdcids Szolgdlat”-ot mtikodtet. A tdjékoztatdsi hdlézat feladata a Mezbgazdasdgi
és Vidékfejlesztési Hivatalnal regisztraciot kért — illetve az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program keretében
palyazni széndékozé — tigyfélkor folyamatos, téritésmentes tajékoztatdsa, informdciéval torténd elldtdsa.”" Ma
Magyarorszagon a kamara koriilbeliil 11000 6nkéntes tagot jegyez.

Az agrérigazgatds teriiletén szintén fontos szerepet jatszanak a gazdalkodok érdekeit képvisels érdekképuvi-
seletek. F6 profiljuk ezen civil szervezeteknek a termel6k informdcidkkal, tandcsaddsokkal valé ellatdsa. Ilyen
civil szervezet példdul a Fiatal Gazddk Magyarorszdgi Szovetsége (AGRYA), a Magyar Mez6- és Erd6gazdasdgi
Erdekképviseleti Tandcs (MAET), vagy a kozéletben magétleggyakrabban megmutaté Magyarorszagi Gazdakorok
Orszdgos Szovetsége (MAGOSZ).

A terméktandcsok az dgazati termékpélydk szereplSinek orszagos hatdskorti szakmai, érdekképviseleti és ér-
dekvédelmi, non-profit alapon miwikodd szervezetei.” A terméktandcsok egy-egy termékre vonatkozdan ldtnak
el feladatot (pl.: Nyul Terméktandcs, Alma Terméktandcs). Az Osszehangolt cselekvés érdekében a termeléstdl a
marketingen 4t a fogyasztdsig nyomon kovetik az adott termék életét, de részt vesznek az dgazatot érintd jogsza-
béalyok el6készitésében is.

A Vidékfejlesztd civil szervezetek megjelenése a kisérleti LEADER programokig nytlnak vissza. Azon szervez6-
dések ,jogutédjaként” jottek létre az egyedi adottsdgokra épitd helyi kezdeményezések. Tevékenységiik a vidéki
életmindség javitdsdt és a vidéki térségek népesség-megtarto erejének fenntartasat célozza. Ilyen szervezet példa-
ul a Magyar LEADER Szévetség a Vidék Meguijitdsdért.

A magyarorszagi 96 6nszervezddéssel megalakitott LEADER Helyi Akciécsoport onkorményzatokbdl, vallalko-
z6kbdl és civil szervezetekbdl 4ll. Az akcidesoportok helyi vidékfejlesztési stratégidt készitenek a helyi adottsdgok
figyelembevételével. A LEADER az UMVP IV. tengelyét képezi, melyben mintegy 70 millidrd forintot fordithat-
nak a helyi fejlesztések megvaldsitdsara.

A civil szektor agrdriumban val6 jelenlétét a Magyar Nemzeti Vidéki Hdlozat fogja 6ssze. Az MNVH feladata
a vidékfejlesztésben érdekelt Gsszes szerepld egyiittmiikodési hdl6zatba szervezése, igy az érintett kormdnyza-
ti, onkormadnyzati és civil kdzremiikods, gazddlkodé és tarsadalmi szervezetek, szakmai testiiletek, informadcios
és egytittmiikodési hdlozatba szervezése, tevékenységének dsszehangoldsa.” Az Eurdpai Unié szintjén pedig az
egyes tagéllami hél6zatokat az Eurépai Vidékfejlesztési Halézat (European Network for Rural Development) fog-
lalja egységes szervezeti keretbe. Lathat6 tehdt a Koz0sség nyitottsaga a civil szerepek erésitésére. Az MNVH-hoz
kapcsolédéan fontos kiemelniink meg a Helyi Vidékfejlesztési Iroddk szerepét. A Helyi Vidékfejlesztési Iroddk
(HVI) 2007 méjusétol, Magyarorszdg minden egyes statisztikai kistérségben (Budapest kivételével, jelenleg 173
helyen) mtikddnek." Tevékenységiik els6 sorban adatgyfijtési, illetve informdcidaddsi jellegti. Szoros egytittmiko-
désben végzik munkdjukat a Helyi Akciécsoportokkal, mds civil szervezetekkel, illetve a falugazdasz hél6zattal.

9 http:/ / www.agrarkamara.hu/Bemutatkoz%C3%A1ls /Magyar Agr%C3% Alrkamarabemutat%C3% Alsa.aspx
10 http:/ / www.agrarkamara.hu/Bemutatkoz%C3%A1s/MagyarAgr%C3% Alrkamarabemutat%C3% Alsa/ K%C3%B6zfeladatokegys%C3
% A9geselj%C3% Alr% C3%Alsiszab%C3% Allyzata.aspx
11 http:/ /umvp.agrarkamara.hu/ Tandcsad6k / tabid / 55/ Default.aspx
12 http:/ / www.umvp.eu/?q=node/ 636
13 http:/ / www.mnvh.eu/szervezet-celja
14 http:/ / www.mnvh.eu/helyi-videkfejlesztesi-irodak

Glossa Iuridica — II. évfolyam 1. szdm ® www.glossaiuridica.hu 29



GLOSSA IURIDICA — ALKOTMANY ES KOZIGAZGATAS

Akoztestiiletek, illetve a civil szervezetek agrargazdasdgban jatszott szerepe mellett nem hunyhatunk szemet
az agrdrium tdrsuldsos formai felett sem. A kiillonbo6z6 termeldi csoportok, termeldi és értékesitési szervezetek szintén
a kozos fellépés igényeként alakulnak meg. Céljuk alapvetSen a hatékonyabb feladatelldtds a termeléstdl az ér-
tékesitésig. A TESZek a magdnszektor szereplSiként vesznek részt a mezdgazdasagi igazgatdsban a jobb piaci
érdekérvényesités érdekében.

Osszességében megéllapithatjuk tehat, hogy az agrarigazgatésban igen széles spektrumot képviselnek az uj
tipust szervezetek. Az el6bbiekben a meglehet8sen szertedgazo struktirét igyekeztem felvillantani, megelSlegez-
ve azon problémadt, hogy vajon az 4tldthatatlan rendszer mennyiben képes szolgalni a mez8gazdasédg hatékony
és eredményes miikodését. Eléggé koriilhatdroltak-e ezen szervezetek tevékenységei, nem latnak-e el egymdssal
konkural6 feladatokat?

Problémak az intézményrendszer kialakitasaban

Az uniés-hazai, illetve hagyomdanyos-nem hagyomaényos intézmények rendszere egyértelmtien hozza magéval
az alapvetd problémat. Az eltérd struktdrakat, az unids intézményrendszert és mechanizmusokat meg kell tud-
nunk feleltetni a biirokratikus igazgatdssal. Hiszen a menedzserializmusban megjelené tij elemek nem véltjdk le a
szervezetcentrikus kozigazgatdst, hanem mellette, padrhuzamosan vannak jelen.” A rendszer azonban akkor lesz
hatékony és eredményes, ha sikertil ezen tényez6k optimélis kialakitdsa. Az ellentmonddsok mar a stratégiai ter-
vezésben is jelentkeznek. Az uniés forrdsfelhaszndlds sérti a brutté elszamolds dllamhdztartdsi elvét, hiszen ezen
tételek pdntlikdzottak, csak arra lehet felhasznélni azokat, amilyen célokra az Eurépai Uni6 adja. Szintén érdekes
problémdt mutat a prioritdsok megalkotdsandl a tagdllami szuverenitds belsd oldala.'® A felvetés tulajdonképpen
azt a néz&pontot vizsgdlja, mely szerint esetlegesen médosulhat a tagallami alkotmdnyos rend a stratégiai terve-
zés szabdlyai miatt. A kdzéptdvu stratégia megalkotds ugyanis nem az Orszdggytilés hatdskorébe tartozik, hanem
a Kormény kompetencidja. Jogosan meriil fel a kérdés, hogyan hatdrozhat meg tobb évre sz616 tervet a Kormany
az Orszaggytilés kontrollja nélkiil, mikozben az éves koltségvetési torvényt szigort garancidk ovezik.

A Mezbgazdasagi- és Vidékfejlesztési Hivatal, mint kifizet6 tigynokség jogdlldsaval és miikodésével kap-
csolatosan is tobb felvetés fogalmazédhat meg benniink. A célszertiség mindenképpen azt diktdlnd, hogy az
MVH tigynokségi elven miikodjon, hiszen akkor a feladatelldtdsban nagyobb hangstilyt kapna a hatékonysag
és eredményesség kovetelménye. Mindezekkel szemben a jelenlegi rendszer tdl biirokratikusan mtikodik. Az 4j
menedzsmentszemlélet(i feladatelldtdsra ez a hivatali rendszer nem felkésziilt. Sem a hivatali munkaid, sem a
koztisztvisel6k szdma, képzettsége nem megfelels. Ezt tdmasztja ald az a kézelmdltbeli hir, miszerint a falugaz-
ddszok jelentds részét irdnyitottdk 4t az MVH munkateher csékkentésének érdekében. Megkockéztathato, hogy
ajelenlegi rendszer lasst, kevéssé hatékony és drdga. Nem problémamentes, id6ként elhtizédnak a kifizetések, a
projektek hatékonysdgi kovetelményeinek a betartdsa sem kovetkezetes. Ez a magyarorszagi viszonylatban még
éppen elviselhetd, de az Eurépai Uni6 felé mdr nem tarthatd, kiilonosen, ha az esetleges pénzbeli elmarasztald-
sokra gondolunk."” Tovébbi probléma még az MVH-val kapcsolatban, hogy az alkalmazottak bér koztisztviseli
jogviszonyban allnak, mégis menedzseri teljesitményeket varnak el t6liik."

A szakmai kozremiikods szervezetekkel kapcsolatosan is tobb megjegyzést tehetiink. Altaldnossagban el-
mondhat6 a civil tarsadalom jelenlétérdl, hogy gyakorlatilag dtlathatatlan. Végtelen szamu érdekképviselet van
jelen az agrarigazgatds szinpadan. Sokszor a szerveztek hatdskorei nincsenek lehatarolva, gyakran egymas terti-
leteibe 1épnek be. Az Eurépai Uni6 igénye a tobbszintti kormanyzds kialakitdsara (government to governance)
nem 6rdogtdl valé gondolat. A K6zosségben egyre inkdbb teret hodit az a felfogds, hogy a civil tdrsadalom erd-
sddése lehet hosszu tdvon az eurdpai integrécié elmélyitésének kulcsa, mert ez tudja igazan 6sszekapcsolni az
Eurépai Unié kozpolitikdjat az dllampolgédrokkal.” Magyarorszdg hogyan tud megfelelni ezen 4j igényeknek.
Hazédnkban a civil szervezetek meglehetGsen gyerekcip6ben jarnak, nem értek még el olyan szintet, amely meg
tudnd valdsitani a partneri kapcsolatot az dllami szervekkel, ugyanakkor a timogatasok feltételrendszeréiil sza-
bott formadlis egytittmiikodések igazolhaték.” A magyarorszdgi viszonyokat tiikr6zi, hogy a kiilonb6z6 héléza-

15 Horvath (2005)

16 Ezt a felvetést Varnay Erné tanulménydaban fedeztem fel.
17 Kerek-Marselek (2009)

18 Perger (2009)

19 Jenei (2008)

20 Perger (2009)
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tok, civil szervezetek élén politikusok™ szerepelnek, s emiatt megjelenik a potencidlis veszélye annak, hogy a
tdmogatdsi struktdra atpolitizaltta valik.

Kovetkeztetés

Tanulmdnyomban arra kerestem a vdlaszt, hogy miként jelennek meg a hagyomadnyos, biirokratikus igazgatds
elemei mellett az 4j tipusd, menedzsmenteszkézok a mezdgazdaségi igazgatds struktirdjaban. Osszességében
elmondhat6, hogy a modern igazgatdsi szemlélet parhuzamosan jelen van a weberi modell kiegészitéseként,
azonban az 6sszemiikddés kordntsem konfliktusmentes. Egyel6re olyan gyermekbetegségekkel kiizd a rendszer,
mint a gyenge hatdsfoki mtikodés, atpolitizéltsag veszélye, koztisztvisel6k képzetlensége, civil tarsadalom ét-
lathatatlansdga, hatdskoreinek 6sszemosdddsa. Ezen tényez8k miatt azt mondhatjuk, hogy a forrdsfelhasznélds
tertiletén nem valdésul meg a hatékonysdg és eredményesség kovetelménye. Munkdmat elsGsorban tényfeltdré és
problémafelvet6 szdndékok vezérelték. A jelen tanulmdanyban felvetett kérdések alapjat képezik az intézmény-
rendszerben rejls ellentmonddsok részletes feltdrdsanak.
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21 Szemléltetésiil: , Dél-Alfldon, Kiskunfélegyhdzén van a kozpontja a Kiskunok Vidékéért Egyestiletnek. Kiskunfélegyhaza, Kiskunhalas és
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