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PPP: Volt. Van. Lesz?

Napjainkban a kialakult kdzszolgéltatdsok irdnti igény tovdbbra is fenndll, ehhez tdrsulnak azonban a szinvonal,
az ellatds javitdsdval kapcsolatos tovabbi elvarasok. Azonban ezeket a kormdnyzatok a kordbbi eszkozkészletiik,
jogintézményeik ttjan nem képesek a megvaltozott gazdasagi, tarsadalmi kornyezetben biztositani. Uj megold4-
sokra van sziikség. A fenti kihivdsokra adott valaszként tobb mdsik eszkdzzel egyetemben megjelent, els6ként az
angolszdsz orszagokban, egy jogintézmény, amelyet Public Private Parnership-nek (PPP) neveztek, azaz a koz- és
maganszféra kozotti egytittmiikodés.

A jogintézmény nemzetkozi vonatkozdsai is roppant érdekesek és hasznos kovetkeztetések levondsat jelen-
tenék, azonban a terjedelmi korldtok miatt, valamint a napi aktualitdsok okdn is az elkovetkez6kben a magyar
szabdlyozdsra térnék ki.

Mi is az a PPP?

Az egykor Magyarorszdgon mtikodd PPP Tércakozi Bizottsdg jelentése szerint: ,, A, Public Private Parnership”
(PPP), azaz a koz- és magénszféra partnersége az dllam és maganszféra olyan fejlesztési, beruhdzési egytittma-
kodési formadjat jelenti, amelyben a felek a kozszolgéltatds nydjtasanak felel6sségét és kockdzatat kdzosen vise-
lik. A PPP egy hosszu tdvi kolesonds elényokkel jaré szerz8déses tizleti megdllapodds, amely a gazdasdgilag
indokolt, a kozfeladat-elldtdshoz sziikséges infrastruktdra-fejlesztési projektek egyik gazdasdgos megvaldsuldsi
formdja.”"

A definiciébol latszik, hogy mely az a jellemvondsa ezeknek a megdllapodédsoknak, amely elvélasztja a PPP
szerzGdéseket a klasszikus értelemben vett, vagy hagyomanyosnak is nevezett dllami beruhédzasoktdl. E sajdtos-
sdg, hogy a szerzddéses partnerek osztoznak a felelgsségben és a kotelezettségben. Az EUROSTAT hatarozatdban
keriilt rogzitésre, hogy mely feltételek fenndlldsa esetén lehet egy kontraktust PPP-nek tekinteni. Az ehhez sziik-
séges kovetelmények a kovetkezok:

1) A magéntdrsasdg viselje az épitési kockdzatot, valamint

2) a magénfelet terhelje az eszk6z rendelkezésre-alldsi kockdzatdnak, illetve a keresleti kockdzatnak legaldbb

egyike.?
Azért j6, ha egy szerz6dést az Eurépai Unié emlitett szerve PPP formdban megvaldsul6 beruhdzasnak mindsit,
mert igy az a koltségvetésben nem jelenik meg a maga egészében, igy jelentds mértékben csokkenti az dllamhdz-
tartdsi kiaddsok korét. Teszi mindezt tigy, hogy a tdrsadalmi igények, sziikségletek kielégitésére szolgdld projekt
megvaldsul.

Kiemelést érdemel, hogy a PPP a , kozfeladat-elldtashoz sziikséges infrastruktira-fejlesztési projektek egyik
gazdasdgos megvalGsuldsi formdja”. Azaz egy a sok koziil, csupdn alternativa, amely akkor szabad, hogy alkal-
mazdsra kertiljon, ha az tényleg a leggazdasdgosabb, sszehasonlitva mas médszerekkel. E megolddsi forma al-
kalmazdsa nem lehet 6ncéld. Pusztdn nemzetkozi trendek szolgalelki kovetése nem elfogadhaté motivéci6, 1évén
kozigazgatdsi szerz6désrdl, a ,koz” pénzének felhasznaldsardl, illetve tdrsadalmi feladatelldtdsrol sz6.> Am pont
amiatt, hogy dllamhadztartdsi bevételekkel val6 gazddlkoddsra keriil sor, kotelesség szdmba venni a megvaldsitads
lehetséges alternativdit, és azok koziil a leghatékonyabbat és leggazdasdgosabban kivédlasztani. A megval6sitds
médjai k6zotti mérlegelés sordn a PPP is megvizsgélhatd, mint lehetdség.

1 Gazdaségi és Kozlekedés Minisztérium: Jelentés a PPP Tércakozi Bizottsag 2007. évi miikodésérdl, Budapest, 2008., 3. o. (forrds: nfm.gov.
hu, letsltés ideje: 2010. nov. 4.)

2 Karakas-Leiner-Percze-Wagner: PPP-kézikonyv: A koz- és magdnszféra sikeres egyiittmtikodése, Komdromi Nyomda és Kiadé Kift.,
Budapest, 2004., 57. o.

3 Horvéth M. Tam4s: Kézmenedzsment, Dial6g Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2005. 123-133. o.
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Mely esetekben érdemes PPP konstrukciét alkalmazni és milyen elnydket remélhetiink e megoldast6l?

Az elején érdemes rogziteni, hogy azokon a tertileteken van értelme a PPP-modellt igénybe venni, ahol a célzott
feladatot a maganszféra hatékonyabban, magasabb szinvonalon képes megval6sitani, mint az dllam.* Mindenképp
olyan feladat elldtdsar6l van sz6, amelyhez fiz6dik valamiféle tdrsadalmi érdek. Az dllam részvételi indoka az,
hogy a kérdéses teend kozfeladat, melynek finanszirozdsa komoly anyagi terhet jelent. A forrdsok nehéz elGte-
remtése okdn pedig elmaradnak ezek a befektetések, vagy elhuzédik a feladat megval6sitdsa, esetleg az eszk6zok
avuldsa gyors titemf.

Kiiléndsen az alapinfrastruktira teriiletén, tgymint vasuti, kozuati vagy kézmiiberuhdzdsok; az egészségiigyi
beruhdzasok korében; oktatdsi, kulturdlis, valamint szocidlis beruhdzdsok tertiletén; a kiilonboz8 biintetés-végre-
hajtasi intézmények finanszirozdsakor alkalmazzdk, de a sportlétesitmények és a honvédelmi beruhdzasok kozott
is vannak ilyen formdban megval6sul6 projektek.’

Szamos el6nyos hatdsa lehet a maganszféra bevondsanak, és a kockdzatok megosztdsa folytdn érdekelté téte-
lének. Ugymint:®

— a befektetés nagyobb koltséghatékonysédggal jarhat,

— az allam rendelkezésére 4ll6 forrdsok kiegésziilnek a magédnszféra anyagi eszkozeivel,

- a magdnszektor dltal birtokolt szaktudds, hozzdértés, innovativ megolddsok felhaszndldsa,

— az 4llami kockdzat csokkenthetd,

— a beruhdzds nem egy Gsszegben terheli meg a koltségvetést, de a projekt azonnal megvaldsul,

— az éllam el6re kalkuldlhat a magénszektor dltal nydjtott szolgéltatds dijaival, tehdt kiaddsait megtervezheti.
A maganszerepl8k szdmdra is elényos lehet az dllammal val6 egytittmiikodés, hisz

— a piaci kockdzatok csokkenthetSk (pl. A megrendelt szolgéltatdsnak val6szintileg lesz kereslete, hisz tar-

sadalmi igény hazédik mogotte. Gondolhatunk a kedvezg hitelkonstrukcidkra is, amit az dllami részvétel
okdn a bankok szivesen garantdlnak. stb.)

—az dllam j6 ados, fizetési kotelezettségeit nagy valdszintiséggel teljesiti,

- nemcsak a magénszféra alanyainak oldaldn halmozdédott fel szaktudds az évek folyamén, ugyanez igaz a

kozszektorra, kiilondsen, ami a nagy elldtérendszereket illeti.”

PPP Magyarorszagon: a , volt” dimenziéja — PPP 2003-2009 kozott

Az kovetkezd rész megirdsa sordn a mara mar megsziint PPP Tércakozi Bizottsdg (tovdbbiakban PPP TB) jelen-
téseiben foglaltakra timaszkodom.® Az emlitett Bizottsdgot egy kormdnyhatdrozat hozta létre 2003-ben.” E szerv-
nek véleményezési jogkort szantak eredetileg, mindenfajta kotelezettség nélkiil. A Tarcakozi Bizottsag 2003-2007
kozott hat tagbdl 4llt. A tagjai a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, a Pénzligyminisztérium, az Igazsagiigyi
és Rendészeti Minisztérium, a Miniszterelnoki Hivatal, a Kézponti Statisztikai Hivatal és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség képviseldi voltak, illetve egy megbizott elndk allt az élén. 2008-ban a tagok szdma egy fével boviilt.
Ez lényegi véltozast nem jelentet, mivel 1étszamndvekedés a Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium kettéva-
ldsa miatt kovetkezett be. Innentél kezdve a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium és a Kozlekedés,
Hirko6zlési és Energiaiigyi Minisztérium képviseltette magat egy-egy f6vel. Tagjai és elndke nem részesiiltek az
itt ellatott tevékenységiikért javadalmazasban, e feladatokat egyéb munkakori és szakfeladataik mellett, kiilon
dijazés nélkiil 14ttdk el. Felmertil a kérdés, hogy mennyire voltak motivélva a tagok a Bizottsdg keretében végzett
feladatok elldtasaban? Valdszintileg lett volna igény arra, hogy a PPP Téarcako6zi Bizottsdgban f6alldsban foglal-
koztatott elemek kapjanak helyet, tekintettel arra, hogy az elldtandé feladatok kore és mennyisége is nétt a szerv
miikodése alatt. A kezdeti véleményezési funkcidk béviiltek, hisz megjelent a projektelkészités, a megvaldsult

4 Lehmann Marianna: A Public-Private Partnership alkalmazdsanak jelentsége és elszdmoldsa az uniés médszertanban in: Simon Istvan
(szerk.) Tanulmanyok Nagy Tibor tiszteletére, Szent Istvdn Térsulat az Apostoli Szentszék Kényvkiaddja, Budapest, 2009., 117. o.

5 Bager-Hamza-Kovdcs: A koz- és magénszféra egyiittmtikodésével kapcsolatos nemzetkozi és hazai tapasztalatok, Allami Szamvevdszék
Fejlesztési és Modszertani Intézet, Budapest, 2007., 37. o.

6 Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium: Jelentés A PPP Tércakozi Bizottsdg 2003-2006. évi miikédésérsl, Budapest, 2007., 2. o. (forrds: nfm.
gov.hu, letoltés idejs: 2010. nov. 4.)

7 Lehmann Marianna: A Public-Private Partnership alkalmazdsénak jelentGsége és elszdmoldsa az uniés médszertanban in: Simon Istvan
(szerk.) Tanulményok Nagy Tibor tiszteletére, Szent Istvdn Térsulat az Apostoli Szentszék Kényvkiaddja, Budapest, 2009., 119-120. o.

8 Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium: Jelentés a PPP Tarcakozi Bizottsdg 2003-2006. évi miikodésérsl, Budapest, 2007.

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium: Jelentés a PPP Tarcako6zi Bizottsdg 2007. évi mtikodésérsl, Budapest, 2008.

Kozlekedési, Hirkozlési és Energiatigyi Minisztérium: Jelentés a PPP Tarcakozi Bizottsag 2008. évi miikodésérsl, Budapest, 2009.

9 Az 4llami és a magénszektor kozotti fejlesztési, illetve szolgdltatasi egytittmtikodés tjszert formdinak alkalmazdsarol sz616 2098/2003. (V.
29.) Korm. hatarozat.
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konstrukciék monitoringja, amely feladatok a PPP formaban megval6sulé befektetések szamdnak névekedésével
egyre sulyosabb munkaterhet réttak a szervezetre, mikézben megmaradtak olyan funkcidk, melyek teljesitését
folyamatosan elvartdk a Tdrcakozi Bizottsagtdl, igymint: PPP-vel kapcsolatos informécié, kommunikdcid, szak-
mai ismeretanyag b&vitése, fejlesztése stb. E munkaterhen vajmi keveset enyhithetett a PPP TB mellett mtikodd
titkdrsdg, mely az adminisztrativ feladatokat ldtta el, igy hogy 2003-2006 k6z6tt két munkatdrssal rendelkezett,
akik minisztériumi feladatkoriik mellett lattak el itteni munkdjukat.

Véleményem szerint sziikség volt egy szervre, mely atfogéan foglalkozott a PPP konstrukcidkkal, azok min-
den fazisdval. Indokolt lett volna, ha az emlitett intézmény még inkabb szakmai, mintsem politikai. Egy kormany-
zattol fliggetlen apparétus feldllitdsa tobb szempontbdl is elény6s lett volna, de f6leg azért, mert hosszu tava
allami/énkormdnyzati kotelezettségvdllalast jelent a PPP, mely szamos kormanyzati ciklust 4tivel. A szakmaisdg
biztositotta volna azt az dlland6t, amely feltétlen sziikséges az ilyen hosszt tdvra tervezett projektekhez, mert
azok nem vélhatnak a ciklikus pértpolitikai csatdrozdsok dldozatdvd. Az id6ben kés6bbi végrehajté hatalom nem
sOporheti le a kordbbi intézkedéseit az asztalrdl anélkiil, hogy komoly kévetkezményei lennének. A PPP konst-
rukci6 egy szerz4dés, igy a pacta sunt servanda elvének érvényesiilnie kell akkor is, ha a megéllapodds egyik
oldalén egy kézhatalommal rendelkezs szerepld foglal helyet. A szakmaisdg, a fiiggetlenség és a korményzati
autonémia ésszer( korlatok kozé szoritédsa elGsegiti a kiszdmithatésdgot, amely a gazdasdgi szféra részvételének
alapja. Miért szerz6dne egy maganszerepld olyan valakivel, aki mindenfajta kovetkezmény nélkiil médosithatja
dontését, és kotelezettségvallaldsatol elallhat?

A PPP TB fenndllasa alatt nem rendelkezett olyan eszkozzel, mely éremi lett volna. Véleményének figyelembe
vétele nem volt kételezd, 4m érdemes lett volna. Az Allami Szamvevszék, illetve az EUROSTAT 4ltal lefolytatott
vizsgélatokon feltart hidnyossdgok sok esetben nem kovetkeztek volna be, ha orvosoltdk volna idében a PPP TB
altal jelzett hidnyossdgokat. A hidnyossdgok orvosldsdnak elmaraddsai koziil a legszembettinébb, és legnagyobb
anyagi vonzatd, amikor az emlitett intézmény a Miivészetek Palotdjdval kapcsolatos beruhdzést dllamhdztartast
terhel$ tételnek minGsitett, és nem ismert el PPP-nek. A 2008-as évre vonatkoz6 jelentésbdl kiolvashatd, hogy
valészintileg elkertilhet§ lett volna az emlitett kovetkezmény, ha figyelembe vették volna a Tdrcakozi Bizottsag
véleményét, vagy mozgdsteret adtak volna szamadra a problémak kezelése kapcsan. Ez utébbi dlldspontom szerint
akkor lenne elfogadhato, és a hatalmi dgak elosztdsa szempontjabél védhets, ha a PPP TB-t fiiggetlenitették volna
a kormdnyzattdl, s igy a végrehajté hatalomtol.

2003-2009 kozotti idészakban ilyen formaban megval6sitott beruhdzédsok valtozatosak. Emlithet6 példdul a
Mitivészetek Palotdja, a kiilonb6z6 autdpdlydk, az universitas program keretében épiilt kollégiumok, bortonok
vagy az egyes sportlétesitmények. Koltségigényiiket tekintve az emlitett beruhdzdsok igen kiilonb6zsek. A leg-
nagyobb tételt az autépdlydk jelentik, a legkisebbeket az egyes sportlétesitmények. A Tarcakozi Bizottsdg miiko-
dése sorédn levonta azt a kovetkeztetést, hogy az egyes PPP projektek gazdasdgosan csak nagy méretben, vagy
csomagban bonyolithat6k le. A csomagban torténd lebonyolitds lehet6vé teszi, hogy a kisebb értékd beruhdzasok
elérjék a kritikus 4 millié6 EUR, azaz az 1 millidrd Ft-os szintet, amely esetén mar a PPP modell gazdasadgos alkal-
mazdsa elképzelhets. A csomagba foglalds azonban csak teljesen azonos projekdokumentdcié és szerz6dés esetén
lehetséges.

Erdekes megvizsgalni, hogy mekkora keretet szabtak a PPP formaban megvalésulé kotelezettségvallaldsok
maximumadul, azaz mennyi pénzbdl gazdalkodhatott az dllam a PPP-k kapcsén. Mivel hosszu tava kotelezettség-
véllaldsrél van sz6 ezért évekre eldre rogzitésre kellene keriilnie annak a limitnek, melybdl az dllammal szerz6d6
magénfélnek jaré ellenértéket megfizeti a kozszektor, ehhez képest azonban mindig csak az adott évi koltségve-
tési torvény tartalmazta az emlitett 6sszeghatdrt. 2007-ben az édllami kotelezettségvdllaldshoz kapcsolédé éves
kifizetések maximalis értéke a kozponti koltségvetés bevételi f66sszegének 2%-ban volt meghatdrozva, amely 150
millidrd Ft-ot jelentett. 2007-ben éves szinten azonban ebbdl a 150 Mrd Ft-b6l mindgssze 54,59 Mrd Ft-ot hasz-
naltak fel, és a meglévé kotelezettségekkel szamolva 2010-re is évi 67 Mrd Ft-ot kolt6tt volna az dllam e projektek
finanszirozésdra.'""

2008-ban novelték a keretet, koltségvetési bevétel f60sszegének 3%-ban hatdrozva azt meg. Forintban kifejez-
ve ez 200 Mrd Ft-ot jelentett. A Pénziigy Minisztérium nyilvdntartdsa szerint a PPP projektekre kiadott pénzek
csupdn a rendelkezésre all6 keret 47%-at kototték le. Szabadon hagyva a limitb6l még 53%-ot."”? 2009-ben a rendel-
kezésre 4ll6 limit mdr 249 Mrd Ft-ot tesz ki. Az {izemelS PPP-k ennek a keretnek is csak toredékét emésztették fel,

10 A hitelvalsdg nem volt el6re kalkuldlva a 67 Mrd Ft-ban. A vélsdggal nem lehet el6re szamitani.

11 Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium: Jelentés a PPP Tdrcakozi Bizottsdg 2003-2006. évi miikddésérdl, Budapest, 2007., 12. o. (forrds: nfm.
gov.hu, letoltés ideje: 2010. nov. 4.)

12 Gazdasédgi és Kozlekedési Minisztérium: Jelentés a PPP Tércakozi Bizottsdg 2007. évi miikddésérsl, Budapest, 2008., 4-6. o. (forras: nfm.
gov.hu, letoltés ideje: 2010. nov. 4.)
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mintegy 76 Mrd Ft-ot."” Erdemes rogziteni, hogy tjabb beruhazasok mindig csak a még szabad, le nem kotott, erre
szant pénzek erejéig volt lehetséges. A szabad keret mértékét a Pénziigy Minisztérium a Magyar Allamkincstar
nyilvédntartdsa alapjan dllapitotta meg. Ezekre lehetett palydzni.

Az el6z6ekbdl latszik, hogy a PPP formatumban megvaldsitott beruhdzasokra szant keret folyamatosan emel-
kedett, mely novekedés nem annak tudhaté be, hogy az aktudlis szerz8dési ellenértékeket nem fedezte volna a
rogzitett elirdnyzat. Egyszertien csak arrdl, hogy egyre tobb és tobb befektetést kivant ilyen formdban megva-
l6sitani az akkori kormdnyzat, ezzel determindlva, korldtozva az utdna kovetkezd tevékenységét, hisz ez igy
felvallalt kotelezettséget, szolgaltatdsi dijakat fizetni kell a szerz6dés futamideje alatt, amely id6 szamos politikai
ciklust ativel.

A hosszt tavi kotelezettségvillalds és a magyar koltségvetési tervezés kozott hiizédik egy igen erds ellentét.
A tobb évre vdllalt dllami kotelezettségvallalds, és az éves koltségvetés nem, vagy nehezen egyeztethetd dssze.
A koltségvetés az Orszdggytilés fogadja el ugyan, de elkészitSje a Kormdny lesz, az 6 politikdjat, célkitiizéseit
tartalmazza, igazdn tdg mozgdsteret biztositva szdmdra. A tobbéves tervezés vajon kivitelezhets lenne a magyar
rendszerben? Elfogadna-e egy kormdnyzat, hogy a kordbbi dltal felvallalt kotelezettségeket teljesiti a jovSben?
Egyaltalan milyen jellegii kotelezettségeket lehetne felvéllalni, amelyek id6td], partalléstol figgetlentil mindenki
szdmdra elfogadhat6? Létezik ilyen? Mindenesetre tény, hogy ha nincsenek ilyen feladatok, célok, amelyek mel-
lett hosszt tédvon el lehet kitelezni magukat/ magunkat, az beldthatatlan gazdasagi, tarsadalmi kvetkezmények-
kel jér, ezzel egytitt a PPP forma alkalmazasat is lehetetlenné teszi Magyarorszdgon.

PPP Magyarorszagon: a ,van” dimenzidja — napjaink

APPP Tércakozi Bizottsdg mdr nem létezik. A kormdany 2009. oktéber 1-jével hatalyon kiviil helyezte a 2028 /2007.
(IL. 28.) Korm. hatdrozatat, s ez a Tarcakozi Bizottsdg felszamoldsdval volt egyenértékd. A megsziintetett szerv fel-
adatait a Pénziigyminisztérium vette &t, a dontés indokoldsédban az dllamigazgatdasi feladatok egyszertisitésének
céljat jelolték meg."* Ezzel gyakorlatilag az egyetlen szakmaisdgot képvisel$ intézményt kiiktattak a PPP-re vo-
natkozé eljdrdsbol. Innentdl kezdve mér nem csak a végsé dontés, hanem a beruhézdassal kapcsolatos dlldspontok
kialakitdsa is az aktudlis végrehajté hatalmi csticsszervvé lett.

2010-ben teljes fordulat kovetkezett be. A targyalt szerz6déses forma kormanyzati tdimogatdsa megsz{int, el-
lenben felallitdsra kertilt a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumon beliil a Kiemelt dllami szerz6déseket és tamoga-
tasokat vizsgdlo allamtitkdrsdg. Az dllamtitkdrsag legfGbb feladata ellenrzések végzése a célbdl, hogy hosszabb
tdvon is biztositva legyen az dllam igényérvényesitése, a maganpartnerek kockazatvallaldsa a PPP, a privatizdcids
és kiemelt stratégiai tigyekben. Feliilvizsgalja az emlitett szerz6déseket, ki kivanja sziirni az dllam szdmdra el6ny-
telen, nem gazdasdgos vallaldsokat, a szolgdltatok valddi teljesitésének és a koltségek ardnyossdgdnak megterem-
tését tlizve zdszlajara.”

Egyel6re nem jelentek meg még eredmények a végzett ellenérzésekrdl. A Magyar Televizié Az Este cimt
mtisordban késziilt riport Hegmanné Nemes Sardval a PPP feltigyeleti dllamtitkdr asszonnyal, mely beszélgetés
alkalmaval elhangzott, hogy a PPP konstrukciék fognak leéllni, nem a beruhdzdsok."® Ez szdmos kérdést vet fel.
Ha a PPP konstrukci6 sztinik meg és nem a beruhdzds, akkor azokat valahonnan finansziroznia kell, dm a PPP
formdtum épp azért kertil alkalmazdsra, mert az dllam nem rendelkezik ezen projektek megvalésitdsdhoz kell§
mennyiségl eszkozzel. Akkor a PPP konstrukcidk felszédmoldsa tényleg a legmegfelelSbb 1épét, tekintve hogy a
hidnyz6 forrdsok fedezésének megmarad¢ alternativa djabb hitelfelvétel, mely az dllamadéssdgot gyarapitja? A
PPP forma megsziintetése szerz8désrdl 1évén sz6 tovébbi koltségvonzattal is jarhat. A kontraktusok médositasa,
megsziintetése vagy felbontdsa esetén a szerz6dd felek komoly anyagi eszkozokkel szoktdk biztositani érdekei-
ket, miért lenne ez mdsként egy kozigazgatdsi szerz6dés esetén? Ez tovabb emeli a hagyoményos dllami beruhé-
zdsra val6 4tdllds koltségeit. Nem beszélve a maastrichti kritériumoknak valé megfelelésrdl, hisz ha nem PPP a
megval0sitds formdja, akkor a beruhdzdst dllamhdztartdsi kiaddsokat noveld tételekként kell szdmba venni.

13 Kozlekedési és Hirkdzlési Minisztérium: Jelentés a PPP Tdrcakozi Bizottsdg 2008. évi miikodésérdl, Budapest, 2009., 9. o. (forrds: nfm.gov.
hu, letoltés ideje: 2010. nov. 4.)

14 Forrés: https:/ /hirkozpont.magyarorszag.hu/hirek / ppp20090917.html letsltés ideje: 2010. okt. 1.

15 Forrés: http:/ /www.nfm.gov.hu/feladataink /kiem_allami lets1tés ideje: 2010. nov. 2.

16 Forras:http:/ / premier.mtv.hu/Hirek/2010/07/30/09/Egyelore_nem_epul_tobb_autopalya.aspx Az Este 2010 jul. 30. letdltés idSpontja:

2010. okt. 18.
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Tovabbi véltozas az Aht. médositdsa,” melynek értelmében a PPP keretében megvalésulé projekteket teljes
értékét koltségként kell elszdmolni mdr a beruhdzas kezdetén, és majd az aktivdlastol szdmitva évente, idGard-
nyos részletekben koltségvetési bevételként. Ezzel a megolddssal az a probléma, hogy igy a 2010. janudr elsejét
kovetSen megkotésre kertils PPP megallapoddsokban nem lesz lehet6ség kihaszndlni e konstrukci6 nagy elényét.
Azt, hogy a beruhdzds koltségeit idSben elhtizédva lehet elszédmolni. Ilyen koriilmények kozott az dllam érdekelt-
sége a PPP szerz6dések megkotésében tetemesen lecsokken, hisz koltségvetési hidnycsokkentd tulajdonsdga nem
jelentkezik a jovGben. A feladathoz sziikséges eszkozoket teljes Gsszegben kell kiaddsként elszdmolni.

Zar6 gondolatok

A PPP is, ahogy minden tj jogintézmény alkalmazdsa, amely mds jogi kulttirdk terméke nehézséggel és fejtorés-
sel jar. Rdaddsul ez egy hosszu tdvra szol6 egytittmiikodést jelent a koz- és a magdnszféra alanyai kozott, igy az
els6 végleges eredmények, kovetkeztetések levondsdra még varnunk kell. A folyamatos figyelemmel kisérése e
projekteknek addig is szédmos informédcidéval szolgdlhatna. Ezt az ellendrzést, a magdnszféra dltal nydjtott szol-
gdltatdsokba valé betekintést, a monitoringot tdmogatni érdemes. A végs6 kovetkeztetések levondsa azonban
elhamarkodott volna, tekintve, hogy a futamid6k idusan sem jarunk.

Am ha mindenképpen ragaszkodni kivanunk a PPP vonatkozé értékitéletek alkotdsdhoz, akkor semmi esetre

sem feledkezziink meg olyan tényez&ket figyelembe venni, mint:

— Ez egy hosszu tavra 1étrejott egytittmtikodés a kdzszerepls és a magénszerepld kozott, amelybdl kovetkezik,
hogy az évek sordn szdmos gazdaségi, politikai, tdrsadalmi véltozds bekovetkezhet, amellyel a szerz6dések
aldirdsakor nem szdmoltak, nem szamolhattak. (pl. 2008-as hitelvélsdg).

— A PPP kozigazgatasi szerz6dés, melyben a kozjogi és magdnjogi elemek specidlis médon keverednek egy-
madssal, de alapvetGen a mellérendeltség jellemzi Sket, igy a kiszdmithat6sdgot is garantdlni kell az dllam-
nak, mivel e tényez6 nélkiil feltételezhet6en nem lenne maganpartnere az ilyen jellegii szerz6déses megdl-
lapoddsokban.

— Tekintettel kell lenni a volt szocialista orszdgok helyzetét. pl.: az dllamadésag magas szintjét, a korldtozott
gazdasagi lehetségeket stb.

— Valamint az se art szdmitdsba venni, hogy a PPP felfoghat6 egy specidlis hitelnek is, amit az dllam / 6nkor-
mdnyzat a magdnszféra alanyaitél vesz igénybe, s mint minden hitel, ez sem ingyenes. Sziikségszertien dra-
gdbb, mint a hagyoményos allami beruhdzds keretében megvaldsul6 befektetések. Az dllamnak is terveznie
kell terveznie kell, hogy a rendelkezésre all6 forrasainak mekkora részét kivanja ,, torlesztésre” forditani. Ez
a koriilmény és a hosszt lejrat valamilyen szintd egytittmiikodést igényel az egymdst vélté korményzatok
kozott.

Alldspontom szerint a PPP szdmos lehetdséget rejt magdban. Egy ilyen konstrukcié, mely a kordbban térgyalt
lehetséges elénysket magaban hordozza, kategorikus elutasitdsa elhamarkodott déntés volna. Atfogé, szakszer
vizsgélatok lefolytatdsa utdn, valamint az els§ projektek végsé eredményeibdl levonhaté kovetkezetések mdr
megfelels alapul szolgdlhatnak e jogintézmény jovsjére vonatkozé szakmai dllaspont(ok) kialakitdsara.

17 Az éllamhaztartdsrol sz616 torvény (1992. évi XXXVIIL tv.) 8§:

,(6) Amennyiben gazdalkodo szervezet a Magyar Allammal vagy 6nkormdnyzattal kotott, legaldbb 5 év lejarata szerz6dés keretében beru-

héz4st hajt végre annak érdekében, hogy a létrehozott eszkoz felhasznéldsédval szolgéltatdst nyujtson, akkor

a) a beruhdzds szamviteli aktivaldsakor a szerz6désben nevesitett eszkdz értékét koltségvetési kiadasként el kell szamolni;

b) az eszkoz a) pont szerint koltségvetési kiaddsként elszamolt értékét az aktivélds évétdl kezdve a szerz8dés hatralévs futamideje alatt
évenként idSardnyos részletekben koltségvetési bevételként el kell szdmolni;

¢) amennyiben a szerz8dés a szerz6dés szerinti hatarid el6tt megsztinik, akkor a megsztinésekor a b) pont szerint még el nem szamolt részt
egy Osszegben bevételként el kell szamolni.”

,(9) A (6)-(8) bekezdésben foglaltakat a 2010. janudr 1-jét kovetSen megkotott szerz6dések esetén kell alkalmazni.”
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