GLOSSA IURIDICA — BUNUGYI TUDOMANYOK

Dr. Dékdny Déra

A titkos adatgytijtés eredményének felhasznaldsa
a biintetdeljarasban

,Megallapithat6, hogy a nyomoz6 hatésdgok szamadra biztositott titkos eljardsok nélkiil a mai vildgban, a meg-
véltozott, intellektudlissd, erSsen konspirativvd valt blinézéssel szemben a hagyomdanyos nyilt eljardsokkal nem
lehet eredményesen felvenni a ,versenyt”. A tarsadalom szdmadra tehat mindenképpen sziikséges és fontos a tit-
kos eljardsok jogszabadlyi biztositdsa a rafindlt, egyre tokéletesebb elkdvetési modszereket, eszkdzoket alkalmazé
btinozkkel szemben, hiszen ezen eljdrdsokkal szerezhet6 eredmények, bizonyitékok ereje elvitathatatlan. Mivel
azonban a titkos eljardsok az Alkotmanyban megfogalmazott jogokat érintenek és sértenek, ezért a legmagasabb
jogszabdlyi szinten, torvényekben indokolt ezek jogi szabdlyozédsa. A nyomozé hatésdgoknak pedig nem csak
lehetsége, hanem kotelessége, hogy ezen médozatokkal éljen.”" (Fekecs Gyula)

Dolgozatomban nem kivénok azzal foglalkozni, hogy 6sszehasonlitsam a Be. altal szabélyozott titkos adat-
szerzést az Rtv.-ben szabdlyozott titkos informdaciégyfijtés intézményével, mivel ebben a divatos témaban szdm-
talan cikk sziiletett az Gj Be. 2003-as kodifikaldsa 6ta — koztiik a BevezetSben idézett Fekecs Gyula tollabdl is.
Szamomra sokkal érdekesebb a biintetSeljdrds szempontjdbdl a titkos adatok felhaszndldsanak médja. Ennek le-
het&ségérdl szeretnék néhany gondolatot megosztani a kapcsol6do biintetSeljarasjogi alapelvek — mint a védelem
joga és fegyverek egyenlGségének elve — tiikrében. A doktori képzésiink els6 6rdin hangzott el az az alaptétel,
hogy a dolgozat haldla az aktualitds hidnya. Ennek szellemében emelném ki a 2009. évi CLV. torvényt a mindsitett
adat védelmérél, mely 2010. szeptember 1-i hatdlyba 1épése 6ta 4j lehetGségeket nyitott a titkos adatok felhasz-
naldsdanak korében.

Ahogy mér a bevezetSben elhangzott, a titkos adatszerzést a folyamatosan fejl6ds bilinoz6i eszk6zok hivtdk
életre. A 2003-ban hatélyba 1épett tj Be. IX. fejezet V. Cim tartalmazza az idevdgé rendelkezéseket. Az j térvény
ezzel olyan jogintézményt alkotott, mely igen hatékony fegyver lehet a nyomoz6 hatésdg kezében. A visszaélé-
sek elkertilése érdekében a szabdlyozds beiktatott egy kiilsd ellen6rzési szintet: a titkos adatgyfijtést az ligyész
inditvdnydra a nyomozdsi bir6 engedélyezheti (203. §). Az engedély alapjan a titkos adatszerzést az ligyész vagy
a nyomozohatdsag végzi (200. §).

Ahogy létjuk, a szabdlyozds szépen koriilirja, hogy milyen eljras keretében indulhat meg a titkos nyomozds, illetve
milyen engedélyeket kell megszerezni. A nyomozdas végeztével megtorténik az iratismertetés, melynek alkalmadval a
hatdség a gyandsitott és a védd elé tdrja a nyomozds iratait. A torvény szerint lehet6vé kell tenni, hogy a gyandsitott és a
védo az esetleges vademelés alapjdul szolgal6 Gsszes iratot — kivéve a zdrt iratokat — megismerje (193. §).

A titkos adatszerzés sordn megszerzett informdciok ezt kovetSen csak egy sztik kor szdmdra megismerhetGek.
A 205. § (2) bekezdése alapjdn megismerheti ezeket az adatokat az engedélyezs bird, az ligyész és a nyomozoha-
tésdg. Amennyiben az tigyész tigy dont, hogy a titkos adatszerzés eredményeit is fel kivdnja haszndlni a biintets-
eljardsban bizonyitékként, igy csatolja az iratokhoz az titkos adatszerzés engedélyezésére iranyulé inditvanyt, az
engedélyezg bir6i hatdrozatot, és a végrehajtasrol késziilt jelentést, melybdl kidertil, hogy a titkos adatszerzést az
engedélyben foglaltak szerint hajtottdk végre. (206. § (1) bekezdés) Az iratokba tehdt nem kertil be a titkos anyag,
kizérélag egy olyan kivonat, ami az ligyész belatdsa alapjan késziil.

Felmertil a kérdés, hogy ezek koziil az adatok koziil mit ismeret meg a terhelt és a véd3? Ebben a kérdésben
két koncepciét lehet felvazolni.

Az 1. koncepcié szerint helyes az a megkozelités, hogy a védd csak sztik kdrben ismerje meg az adatokat. A vad
oldaldrdl nézve ez a rendelkezés nagyon kedvezd, s6t, még jogszabdlyi alapot is taldlunk arra, hogy igazsdgosnak
is nevezhetS. A Be. 28. § szerint ugyanis az tigyész kotelessége, hogy mind a terheltet terhel6 és mentd, mind a
biintetSjogi felelGsséget stlyosito és enyhits koriilményeket figyelembe vegye. Ha azonban ez a kovetelmény
maradéktalanul érvényesiilne, akkor elméleti szinten nem is lenne sziikség véddre az eljdrasban, hiszen az tigyész
elldtnd az 6 feladatait is. Ezzel szemben a biintetSeljérds egyik legfontosabb szereplGje a véds, hiszen a biintetd-
eljarési alapelvek szerint az eljards akkor teljesitheti maradéktalanul céljt, ha a biintet8jogi felel6sség kérdésérsl
olyan eljardsban dontenek, ahol mindkét oldalon jogvégzett személy dll. Ez az elgondolds manifesztdlodik a vé-
delem jogdban és a fegyverek egyenléségének elvében.

A 2. koncepcié szerint a véd6 szdmadra legyen minden adat megismerhetd, hiszen erre van sziiksége ahhoz,
hogy megfelelGen ldthassa el a terhelt védelmét. Ezt a koncepciét alapelvi szinten tudjuk aldtdmasztani. A fegy-

1 Fekecs Gyula: Titkos informéciégytijtés avagy titkos adatszerzés? www.jogiforum.hu 2005. marcius 20.
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verek egyenlGségének elve és a védelem joga ugyanis azt kovetelnék meg, hogy a védst ugyanazok a jogositva-
nyok illessék meg, mint a vadhatdsdg képviselGjét. Természetesen ez a gyakorlatban soha nem teljesiilhet, de az
alapelvek szellemében legaldbb torekedni kell rd mér a jogalkotds soran is.

A védelem joga tobb szinten is jelen van jogrendszeriinkben. Legmagasabb szinten az Alkotmdny 57. § (3)
bekezdése mondja ki, hogy ,a biintetSeljdrds ald vont személyeket az eljdrds minden szakaszdban megilleti a
védelem joga. A véd6 nem vonhat6 felelGsségre a védelem elldtdsa sordn kifejtett véleménye miatt.” Konkrétabb
szabalyozast tartalmaz a Be. 5. § (1) és (3) bekezdése: , a terheltet megilleti a védelem joga. A terhelt személyesen
védekezhet, és a védelmét az eljards barmely szakaszdban védd is elldthatja. A birésag, az tigyész és a nyomozoé-
hatéség biztositja, hogy az, akivel szemben a biintetSeljarast folytatjak, az e térvényben meghatdrozott médon
védekezhessék.” Nemzetkozi szinten az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 6. cikk 3/b. pontja emeli ki, hogy
minden btincselekménnyel gyanusitott személynek joga van — legaldbb — arra, hogy rendelkezzék a védekezésé-
nek el8készitéséhez sziikséges id6vel és eszkozokkel.

Aziratok megismeréséhez valé jog — a fegyverek egyenlGségének elvével egytitt —a védelemhez valé jog fontos
tartalmi eleme. Ez biztositja a védekezéshez megfelels eszkozok meglétét — hogy visszautaljak az Egyezményre.
Alkotmadnyos alapjogrdl 1évén sz, a korldtozdsa kapcsan felmeriilt esetekkel az Alkotmdnybirdsag is foglalko-
zott. A 6/1996. (III. 11.) Alkotmanybirésdgi Hatdrozat kimondja, hogy , a tisztességes eljardsnak nem vitatott ele-
me a ,fegyverek egyenlGsége”, ami biztositja, hogy a vddnak és a védelemnek egyenld esélye és alkalma legyen
arra, hogy a tény- és jogkérdésekben véleményt formdlhasson. A fegyverek egyenlGsége jelenti egyrészt a felek
személyes jelenlétét az eljardsi cselekmények sordn, illetve egyes eljdrdsi szerepl6k megtartdsat semleges pozicio-
ban. A mésik feltétel, hogy az tigyben relevédns adatokat a vad, illetve a terhelt és a véd6 ugyanolyan teljességben
és mélységben ismerhessék meg. A terhelt és a véd§ e jogdnak korldtozdsa alkotményellenes, ha a vad ugyanazo-
kat az iratokat korlatozds nélkiil hasznalhatja.”

Természetesen ez nem jelenti azt, hogy az iratbetekintési jog korldtozdsa minden esetben sérti a védelemhez
val6 alkotmdnyos jogot. Az Alkotménybirésag dllandé gyakorlata szerint valamely alapjog lényeges tartalmat az
a korldtozds sérti, amely — valamely mds alapvets jog vagy alkotmdnyos cél érdekében — nem elkeriilhetetlentil
sziikséges, tovdbba ha sziikséges is, a korldtozds éltal okozott jogsérelem az elérni kivant célhoz képest aranyta-
lan. A jogszabaly &ltal meghatdrozott sziik korben tehét lehet&ség van az iratok megismerésének korldtozdsdra.

Az egységes jogalkalmazds érdekében az {tél6tabla 5/2007. szamt hatdrozata részletesen foglalkozik az ira-
tok megismerhet&ségével. Abbdl indul ki, hogy a Be. 43. § (2) bekezdés b) pontja f6szabdly szerint lehet6vé teszi
a terhelt és a véd6 szamdra, hogy amennyiben a torvény mdsként nem rendelkezik az eljdrdsi cselekményeknél
jelen legyen, az eljards sordn az 6t érints iratokba betekintsen. A Hatdrozat ez alapjan 6sszekapcsolja a terhelt je-
lenléti és iratmegtekintési jogdt. (Ezen logika mentén sem magyardzhato, hogy a terhelt miért nem ismerhet meg
pl. olyan lehallgatési jegyz&konyveket, melyek az § sajat parbeszédeit tartalmazzak.)

A Hatdrozat rdvildgit arra, hogy az iratmegtekintés joga az eljards egésze alatt megilleti a terheltet, azonban
az eljdrds kiilonbo6z6 szakaszaiban ez kiilonb6z6 tartalommal torténhet. A nyomozds inkvizitérius jellege meg-
engedi, hogy a hatdsdg a titkossdg fegyverét haszndlja a btinfelderités érdekében. Ezzel szemben a tdrgyalds
kontradiktérius formdja lehet6vé teszi az eljardsi garancidk érvényestilését, igy a védelem jogdnak — és minden
részjogositvanydnak — kiteljesedését. Ennek megfelelén az iratok megismerhet&ségének targyaldsi szakaszban
val6 korldtozdsa még specidlisabb eset.

Az egységes értelmezés érdekében a Hatdrozat taxative felsorolja, hogy melyek azok a dokumentumok a
biintetSeljardsban, melyek a védelem szdmdra nem megismerhetGek:

—a vadlott nem tekintheti meg azokat az iratokat, melyek olyan eljérdsi cselekmény sordn keletkeztek, me-
lyen nem lehetett jelen. (Ilyen a Be. 234. § (5) bekezdésében irt tandcsiilés, illetve a hatdrozathozatal céljdbol
tartott tandcstilés (Be. 256. §)).

— a tanu zdrtan kezelt személyi adatait (Be. 96. §),

— a biintetGeljdrdsban részt vevSk személyi védelmére vonatkozé adatokat [Be. 98. § (4) bekezdés],

— a szakvéleménynek az érdekelt kérelmére zdrtan kezelni rendelt részét [Be. 108. § (2) bekezdés a) pont, (7)
bekezdés],

— a biintetGeljarasban valé felhasznaldsig a titkos adatszerzés eredményét (Be. 205. §),

— a kiilonosen védett tant kihallgatdsarol késziilt, zartan kezelt jegyz&konyvet [Be. 213. § (2) bekezdés], va-
lamint

— a bir6sdg tandcskozdsdrol késziilt jegyz6konyvet [Be. 255. § (2) bekezdés] nézve.

Ezen iratrészek zért kezelés ald esnek és megtekintésiiknek nincs helye a terhelt részérdl. A fenti térvényi korld-
tozdsoktol eltekintve a birdsdgi eljardsban az iratmegtekintés joga teljes és gyakorolhat6 az el8bb jelzett kivétellel
kiilon biréi engedély nélkdil is.
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A felsorolasbdl is kittinik, és a szabdlyozds elméleti alapjaival is egybevdg, hogy a titkos adatszerzés ered-
ményének megismerése a biintetSeljarasban val6 felhaszndldsig korldtozhaté. Ez praktikusan azt jelenti, hogy
a bizonyitékként felhaszndlni kivént részeket az tigyész csatolja az eljérds anyagéhoz, igy ezek megismerhet&ek
a védelem szdmra. Nincs azonban jogszabdlyi kotelezettség arra nézve, hogy amennyiben a titkos adatgyfijtés
egy részét kivdnja felhaszndlni az ligyész, agy az egész aktdt az eljdrds részévé kell tennie. A gyakorlatban tehdt
az ligyész — a vad képviselGje — ,mazsoldzhat” az adatokban, kivélogatva a szdmadra értékeseket. Ezzel szemben
ezek az adatok teljesen elérhetetlenek a védelem szdmara.

Az iratok természetesen tartalmazhatnak olyan adatokat, melyek védelme indokoltta teszi a titkositdst. Ennek
eldéntése azonban jelenleg ugyanannak a ,hatéséagnak” a kezében van, mint a vddképviselet. Igy tehat nehéz kii-
lonvalasztani, hogy mely adatok elhallgatdsa indokolt valéjaban az tigyt6l fliggetlentil.

Mivel az iratbetekintési jog korldtozdsa a terhelt alkotmdnyos alapjogdt sérti, ezért a korldtozds kizdrdlag
torvényben lehetséges. Ennek érdekében az Orszdggytilés megalkotta a térvényt a mindsitett adatok védelmérdl.
Ez a térvény szabélyozza azt is, hogy milyen szigoru eljdrds alapjdn, mely személyek mindsithetnek valamely
adatot. (2009. évi CLV. tv. 4. §)

2010. szeptember 1. 6ta a Be. is a mingsitett adat fogalmét haszndlja. A 205. § (1) bekezdés szerint ,a titkos
adatszerzés sordn keletkezett és rogzitett adatok megévasardl az ligyész, illetSleg a titkos adatszerzést folytatott
nyomoz6 hat6sdg a mindsitett adat védelmérdl sz6l6 torvényben szabalyozottak szerint gondoskodik.” A Be.
Kommentdrja azonban rdmutat, hogy a torvény kizdrélag azt mondja ki, hogy az adatok kezelése torténik az em-
litett torvény szerint. Ez nem jelenti azt, hogy ezek az adatok mindsitett adattd vdlndnak a Be. 205. § alapjan. Ez
azonban a 2009. CLV. tv. kiterjeszts értelmezését jelenti, mely korldtozza a terhelt eljérasi jogait. Egy alkotméanyos
alapjog kiterjeszt8 értelmezés alapjan val6 korldtozdsa pedig enyhén szélva is aggédlyosnak mondhaté.

Az eddigiek alapjan a helyzet igen drdmai — marmint a vddlott szemszdgéb6l. Van azonban fény az alagtt
végén!

A Be. 205. § gyakorlatilag beemeli az tj torvényt a Be. rendelkezései k6zé. Bar a titkos adatszerzés eredmé-
nyének felhaszndldsdt az eljdrdsi torvény maga szabdlyozza, a mindsitett adatokrol sz616 torvény is tartalmaz erre
vonatkozé rendelkezéseket.

A Be. szerint az tigyész dont arrdl, hogy a titkos adatszerzés mely részeit teszi az eljards részévé. A torvény a
visszaélések elkertilésére elegend6nek tartja azt a kikotést, hogy a titkos adatszerzést birdi szinten engedélyezték.
Az ligyben eljdré bir6é azonban nem ismerheti meg az iratokat teljességében.

Ezzel szemben az 1j torvény titkos adatszerzés engedélyezésénél mar bevalt médszert emeli at az adatok
megismeréséhez is: eggyel magasabb szintre helyezi a dontési, illetve jelen esetben a rendelkezési jogosultsdgot
az eljaro birénak adja. A mindsitett adatok védelmérdl szol6 torvény 13. § (5) bekezdése kimondja, hogy ,,a birét
- ha térvény masként nem rendelkezik — nemzetbiztonségi ellensrzés, személyi biztonsédgi tanusitvédny, valamint
titoktartdsi nyilatkozat és felhaszndl6i engedély nélkiil megilleti az tigyelosztdsi rend szerint kiosztott tigyek el-
birdldsdhoz sziikséges rendelkezési jogosultsdgok gyakorldsa.”

Az aldbbi tablazatban 6sszefoglalva bemutatom a két torvény kozti kiilonbséget.

Be. Min@sitett adatok védelmér6l szol6 torvény

—205. § (2) A titkos adatszerzés tényét, valamint az
azzal beszerzett és rogzitett adatot a titkos adatszerzés
végrehajtdsa sordn, illetéleg azt kovetden mindaddig,
amig a titkos adatszerzésrdl szolo jelentést az iigyész
nem csatolta az iratokhoz, az engedélyezd bird, az
iigyész és a nyomozd hatésdg, valamint az iigyész és a
nyomozo hatésdg hivatali felettese (szolgdlati elvljdro-
ja) ismerheti meg.

- Ugyész dont arrdl, hogy mely adatokat teszi az
eljdras részéve

— Torvényesség biztositdsa: az adatszerzés enge-
délyezése bir6i hatdskor

—13. § (5) A birét — ha torvény mdsként nem rendelkezik
— nemzetbiztonsdgi ellendrzés, személyi biztonsdgi ta-
niisitvdny, valamint titoktartdsi nyilatkozat és felhasz-
ndléi engedély nélkiil megilleti az iiqyelosztdsi rend sze-
rint kiosztott tigyek elbirdldsdhoz sziikséges rendelkezési
jogosultsdgok gyakorldsa.

— A bir6 az eljards részévé teheti akdr a teljes irat-
anyagot

A torvény szerint a birét rendelkezési jog illeti meg az adatok felett. A térvény nem definidlja az értelmezé rendel-
kezések kozott (3.8), hogy mit foglal magdban ez a jogosultsdg, és egyenl6re til nagy multra a biréi gyakorlat sem
tekinthet vissza az értelmezés tekintetében. A nyelvtani értelmezés szerint a rendelkezés magdban foglalja, hogy
a bir6 donthet az adat sorsdardl, amibe beletartozik, hogy a teljes iratanyagot az eljdrds részévé, igy a védelem
szdmdra megismerhet6vé teheti.
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Ahatdlyos dllapotok szerint tehat a mérleg még mindig nem kiegyenlitett. Az egyik serpeny&ben az informd-
ciok teljes egészében elérhetdek, a mésik serpenydben csak vélogatva. De mér nagy fejlédésnek mondhaté, hogy
a mérleg nyelve szintén rendelkezik minden informadciéval, illetve belesz6ldsa van abba, hogy mely vélogatott
informdcidk kertiljenek a védelem serpeny®6jébe.

gy mdr biztosak lehetiink az eljéréds torvényességében, illetve a fegyverek egyenlétlenségének létszata mar
nem olyan éles. Az Uj szabdlyozds alapjan az itélethozatal szempontjédbdl legfontosabb személy, a biré minden
informédciét megismerhet. Ha igy is kételkednénk a tisztességes és fair eljdrds megvaldsuldsdban, azzal a bir6i
tisztséget kérdGjeleznénk meg — ami egy sokkal messzebbre mutaté gondolatsort vetne fel, ami mdr nem témdja
dolgozatomnak.

Mint emlitettem, még csupan néhdny tigyben keriilt alkalmazdsra az tj torvény — természetesen a védelem
inditvdnydra, a biréi iratmegismerés irant. Kérdés lesz, hogy a birék hogyan fogjédk értelmezni, alkalmazni a
,rendelkezési jogosultsdg” fogalmat, illetve fognak-e élni a lehetséggel, hogy a titkos adatokat az eljdrds részévé
tegyék. Ha nem teszik, akkor a védelem jogét sérthetik, ha igen, akkor pedig a torvény éltal szabdlyozott min&si-
tett adat védelmét veszélyeztethetik. Melyik ujjdba harap majd a biréi kar?
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