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Ittzés Ddvid

Lehet-e fenntarthat6 a fejlédés?
Avagy elég-e pusztdn a megujuld erdforrasokra
alapoznunk a jovo6t?

A vildg erdforrdsai elegenddek ahhoz, hogy kielégitsék mindenki sziikségleteit,
de nem elegenddek ahhoz, hogy kielégitsék mindenki mohdsdgdt”

(Mahatma Gandhi)

Bevezet6 gondolatok

Ebben a tanulmdnyban arra keresstik a valaszt, hogy megvaldsithat6-e a fenntarthato fejlédés, melyrél napjaink-
ban egyre tobb sz6 esik, és ha igen, akkor ahhoz milyen ut vezet. Azt mindenesetre le kell sz6gezniink, hogy a
fenntarthatésdgnak ez a gondolata nem énmagdért val6, hanem ennek célja a jov6 generaciok védelme és sziik-
ségleteinek zavartalan kielégitése. Megvaldsuldsdnak feltételeit pedig tobb tertileten is biztositani kell, mint az
energiapolitika, éghajlatvdltozds, vagy éppen a szocidlis és gazdasdgi szféra.

A fenntarthat6 fejlédés és az éghajlatvdltozds kozti kapesolat két irdnyd. Egyrészt a kibocsatds folyamatos
novekedésének meg van az a veszélye, hogy aldakndzza a fenntarthato fejlédés megvalsuldsat. Mdsrészt viszont
ha a fejlédés kiilonféle teriileteit fenntarthatobbd tessziik, akkor az hozzdjarulhat az éghajlatvéltozas hatdsainak
mérsékléséhez.! Azért is sziikséges tovabbd a témdval foglalkoznunk, mivel bolygénk jelenlegi hat millidrdos
lakossdga el6rejelzések szerint 50 éven beliil kilenc millidrdra novekszik, ami az életkoriilményeket és az egy f6re
es6 eltarto tertilet nagysdgat is jelent6sen fogja befolydsolni.

Az Eurépai Bizottsdg az elmult évben megdllapitotta, hogy az éghajlatvdltozds kezelhet$ szinten tartdsa ér-
dekében siirgds intézkedésekre van sziikség, hogy az dtlagos globdlis hémérséklet-emelkedés ne haladja meg 2
Celsius-foknél nagyobb mértékben az iparosodds el6tti szintet.” Az Unié vezet szerepének biztositdsa a Bizottsdg
szerint technikailag kivitelezhetd és megfizethetd, az elényok pedig lényegesen feliilmuljék a gazdasdgi koltsége-
ket. A jelenleg érvényes Kiotéi Jegyz&konyv még csupdn a fejlett, ipari orszdgok szamara dllapit meg kibocsétdsi
célértékeket, azonban egyre tobben ismerik fel, hogy az éghajlatvaltozds globdlis probléma, igy a megel6zésében
is minden dllamnak szerepet kell vallalnia fiiggetlentil fejlettségének fokatol. Ehhez a fejlettebb orszdgoknak nyil-
véan el6remutat6bb lépéseket kell tennitik, mig a fejl6d6 orszdgok gyors és azonnali cselekvésiikkel jarulhatnak
hozz4 a sikeres egytittmiikddéshez.

A globalizacié és a fenntarthat6 fejlédés

Fontos azonban latni, hogy a globalizacié egy olyan irreverzibilis folyamat, amely a legstlyosabb problémadkat
éppen azdltal okozza, hogy hidnyzik a folyamat ésszerti, kolesonds érdekeket figyelembe vevs kontrollja. Tébbek
kozott ez, illetve a gazdasdgi novekedés édlland6saganak kérdései munkaltak ki a fenntarthato fejlodés® gondolatdt,
a kornyezetvédelmi szempontok el6térbe keriilésével. fgy lehetdvé valna a gazdasagi novekedéssel egyidejtileg
a természeti, kdrnyezeti er6forrasok megdvdsa és a szegénység lekiizdése.* A fejlédésnek tehdt gazdasagi, tdrsa-
dalmi és kornyezetvédelmi dimenzidja is van.” A fejldés csak akkor lesz fenntarthato, ha a kiilénb6z6 elemek k-

1 WINKLER, Harald, Cleaner Energy Cooler Climate, Cape Town, 2009. 15.

2 A globdlis éghajlatvdltozds 2 Celsius-fokra valé csokkentése, az el6ttiink dll6 it 2020-ig és azon Hil, http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/
com /2007 / com2007_0002hu01.doc Letoltés ideje: 2009. szeptember 4.

3 A fenntarthaté fejlédés (sustainable development) tehét olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jové
nemzedékek esélyét arra, hogy 6k is kielégitsék sziikségleteiket. ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsdga, 1987., Kozds jovdnk c. jelentés.

4 LAMBRIGHT, Gina, VAN DE VALLE, Nicolas, Globalization in the Developing World, In.: Rethinking Globalization(s), Macmillan, London, 2000.

5 Commission Staff Working Document — National Sustainable Development Strategies in the European Union. A first analysis by the European
Commission, April 2004, 1-2.
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zotti egyensuly biztositott, ehhez azonban nemcsak a gazdasdgi és a szocidlis szempontokat, hanem a kérnyezeti
értékeket is figyelembe kell venni és megfelels egyenstlyba kell hozni, hogy egyik se legyen tulsulyos.

Ugyan nem nemzetkozi jogi forrds, de jelentGsége miatt feltétlen emlitést érdemel az Eurépai Unidban a két
ide vdgo legfontosabb horizontalis irdnyelv, melyek a kornyezeti hatdsvizsgdlatokrol és a kornyezeti informéci-
6khoz val6 hozzéférés szabadsdgdrdl szolnak.® Ezek alapozzdk meg azt az dlldspontot, hogy fenntarthaté fejldés
csak minden érintett bevondsdval érhetd el. Tovdbbd Gsszekapcsoljdk a kormdnyzat elszdmoltathatésagat a kor-
nyezetvédelemmel, mely jelentss elGrelépést jelentett a kordbbi idGszakhoz képest.

A fenntarthat6 fejlédéstdl elvdlaszthatatlan az emberi jogok teljes kord biztositdsa, mivel az emberi jogok
alapjat az ember fennmaraddsénak és fejlédésének rugdja mozgatja.” A fennmaraddssal kapcsolatos jogok pél-
ddul az egészséghez (megfelelS taplalék, ivoviz, élhet kornyezet), biztonsdghoz fiz6d6 igények. Létezik azon-
ban az emberi jogoknak egy olyan csoportja, amelyet maga a globalizdcié hozott létre és igy valt nemzetkozivé.
Ezek a nemzetkozi jogban legijabban kialakult harmadik generdcids jogok, melyek azon til, hogy a legstlyo-
sabb globdlis problémdkat olelik fel, egyuttal stilyos emberi jogi jogsértésekre is keresik a valaszt. A globalizécié
és az emberi jogok kapcsolata azonban nem egyirdnyud: nemcsak a globalizdcié van hatdssal az emberi jogokra
(egyes jogok nemzetkdzivé véldsara, illetve mds jogok kialakuldsdra), hanem az emberi jogok is hatdssal van-
nak a globalizaciora az emberi jogok egyetemessé véldsdval.® A globalizdcié ugyanakkor nem mindig okozéja a
napjainkban el6térbe kertilt emberi jogi problémdknak, sokszor csak er&teljesen rdirdnyitotta a figyelmet a mér
kordbban is 1étez8, de figyelmen kiviil hagyott jelenségekre.’

Kénnyen beldthat6, hogy nem mindegy, milyen formdban és milyen dron val6sul meg a gazdasdgi fejl6dés
és az életszinvonal emelése. Elkertilhetetlen, hogy a fejl6dés 6sszhangban legyen a kérnyezethez valé joggal, ezt
szolgdlja a fenntarthato fejl6dés gondolata is. Természetesen mindenkinek joga van a fejlédéshez, de a kérnyezet
elpusztitdsa nagymértékben korldtozza, sok esetben ki is zdrja az emberi jogok érvényesiilését. Sok fejl6d6 orszag
elkoveti azt a hibdt, hogy a kornyezet mindségét és édllapotat dldozza fel rovidtdvi nyereségérdekelt szemlélet-
moédja miatt. Az ilyen jellegli gondolkoddsméd kovetkezményei egyeldre els6sorban ezekben az orszdgokban
jelentkeznek, de a késébbiekben nemcsak a kornyez orszagokra hathat ki, hanem globalissa is vélhat. Eppen
emiatt, egyik legfontosabb feladatnak a kornyezeti értékekért felelds és tenni akaré gondolkoddsméd kialakitdsat tar-
tom a tarsadalom minél szélesebb rétegeiben, mivel e nélkiil minden mds lépés veszitene hatékonysagabél. Ugy
vélem, ennek érdekében érdemes lenne akcidprogramokat is kidolgoznunk, melyekkel tovdbb lehetne erSsiteni ezt
a fajta kornyezettudatossdgot. Elsésorban az oktatds teriiletén lenne fontos minél fiatalabb korban a felnévekvd
nemzedékek figyelmét felhivni a probléma fontossdgdra és a megolddsi lehetGségekben val6 egyéni részvétel
sziikségességére. A 29/2008. (ITI. 20.) OGY hatérozat a Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia (NES) ehhez komoly
segitséget nyujthat, az el6ttiink 4ll6 feladatok meghatdrozédséval. Az Eurépai Uniéban egyébként 2005. janudr
1-én vette kezdetét a fenntarthato fejlédésre nevelés évtizede, amely szintén hasonlé célokat szolgdl.

A fenntarthat6 fejl6dés koncepcidja

Le kell szogezniink, hogy ez a tanulmdany nem kivén torténelmi dttekintést nytjtani a fenntarthato fejlédés fogal-
madnak fejlédésérdl és tartalmédnak fokozatos boviilésérdl, azonban az elkeriilhetetlen, hogy megéllapitsuk mit is
jelent ma a fejl6dés fenntarthatésaga. A nyolcvanas évek elején jelent meg a , fenntarthatésdg” vagy a ,fenntart-
hato fejlddés” kifejezés a nemzetkozi szakirodalomban. Ekkor kezdte meg munkdjit az ENSZ Kozgytilés hatdro-
zata alapjan az ENSZ Kornyezet és Fejlédés Vildgbizottsdga, amely nagyon roviden és tomoren hatdrozta meg a
fenntarthat6 fejlédés fogalmat: ,a fenntarthato fejlédés olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkiil, hogy
veszélyeztetné a jovd nemzedékek esélyét arra, hogy Ok is kielégithessék sziikségleteiket.”

Az Eurépai Uni6 kérnyezetvédelmi politikdja azon a meggy6z&désen alapul, hogy a gazdasédgi novekedés, a
tdrsadalmi fejlodés és a kornyezetvédelem mind életmindségiink javitasat segitik els. Ezek raadasul 6ssze is kap-
csolédnak. Gondos egyenstilyt kell teremteni kozottiik, ha azt szeretnénk, hogy a fejl6dés Eurépdban és szerte a
vildgon fenntarthat6 legyen, mds szavakkal, hogy a jov6 generdcidinak is jobb legyen az életmindsége.

Akornyezetet érints f6bb kihivdsok napjainkban az éghajlatvdltozds, a biodiverzitds hanyatldsa, egészségiink

szennyezésbil eredd fenyegetettsége, a természetes er6forrdsok felhaszndldsdnak modja, és a talzott mértékd

6 85/337/EGK iranyelv és 90/313/ECK irdnyelv

7 DUNNETT, WHEELER N.J. (ed.), Human Rights in Global Politics, Cambridge University Press, 1999.

8 KoNDORos! Ferenc, A fenntarthato fejlédés és az emberi jogok, Jogtudomanyi Kéz16ny, 2006/ 6. 201.

9 Howsg, Robert, MuTtua, Makau, Protecting Human Rights in a Global Economy, Challanges for the World Trade Organization, International
Center for Human Rights and Democratic Development, http://www.ichrdd.ca/111/english/commdoc/publications/globalization/
wtoRightsGlob.html Letsltés: 2010.09.15.
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hulladéktermelés. Az EU magas szintli kornyezetvédelmi elirdsok meghatdrozdsdval, valamint tij munkamaod-
szerek és tisztdbb technolégidk elémozditdsaval kivan megfelelni ezeknek a kihivdsoknak tgy, hogy jelenlegi
tarsadalmaink legsiirgésebben megoldandé fenntarthatatlan tendencidi koziil néhdnyra koncentrél, példaul a
klimavéltozdsra, a kozlekedésre, a kozegészségiigyre és a természeti erdforrdsokra. E teriiletek politikdi azon-
ban, barmennyire fontosak is, 6nmagukban nem elegend&ek a fenntarthaté fejlédés céljanak megvalésitdsara.
A fenntarthatésdg céljat és kritériumait valamennyi politikdnak tiikroznie kell. Ehhez az egyes EU-politikdk kozt
nagyobb osszhangot kell teremteni.

A fenntarthato fejl6dés tehdt a kovetkez6 harom alappilléren nyugszik: a szocidlis, a gazdaségi és a kor-
nyezeti pilléreken és mindhdrmat egyiittesen, kolcsonhatdsaik figyelembevételével mérlegelni kell a kiilonbozd
fejlesztési stratégidk, programok kidolgozasa sordn, illetve a konkrét intézkedésekben, cselekvésekben. A Vilag
Tudomanyos Akadémidinak Nyilatkozata megfogalmazdsaban: , A fenntarthatésig az emberiséq jelen sziikségleteinek
kielégitése, a kornyezet és a természeti erdforrdsok jovd generdciok szamdra torténd megdrzésével egyidejiileg.”"

A fenntarthat6 fejlddésnek van egy hosszu tévi és egy globdlis dimenzidja is. A generdcidk kozti igazsdgossag
megkoveteli, hogy a mai nemzedék ne élje fel a jovSbeli nemzedékek lehetdségeit, a globélis gondolkoddsmod
pedig nem engedi meg szdmunkra, hogy mds tarsadalmak kardra éljiink, vagy megakadalyozzuk jolétiik néve-
kedését. A fenntarthato fejlédés stratégidja nem tiiz ki célt, és nem fektet le intézkedési programot e cél megvalé-
sitdsdra, hanem f6 célkitizésének magét a fenntarthatésdgot tiizi ki. A fenntarthat6 fejl6dés esetében nem lehet
hatdrid6t szabni, ez ugyanis nem annyira cél, inkdbb egy olyan folyamat amelyre hosszutdvon térekedniink kell.
A fenntarthat6 fejlédés igazi kihivdsa tehdt éppen ez, hogy nem lehet puszta célkittizések vagy politikdk révén
megvaldsitani, még ha a tendencidk megforduldsan keresztiil mérhetévé is vélik. Nehéz azonban olyan mutatékat
kialakitani, amelyek megfelelGen tiikrozik a valtozdsokat. 2008-ban az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag
fogalmazta meg ajanldsdban, hogy a GDP-n tul a fenntarthato fejlédésnek mds mércéire is sziikség van."

Ebben lefektetik azt a k6zos alldspontot, hogy a GDP a gazdasdgi névekedés fontos mutatéja, nem jelzi azon-
ban megfelelGen azokat az irdnyokat, amelyet a 21. szdzad kihivdsaival val6 szembenézéshez ki kell ttizniink,
valamint semmit sem &rul el arrél, mennyire fenntarthaté a tarsadalmi fejlédés. A fejlddés fokdt nem lehet pusz-
tdn a gazdasagi novekedéssel kifejezni. Féleg mivel a gazdasadgi novekedés mindig korldtozott, egy id6 utdn
stagndl, majd esetleg visszafordul. A fenntarthatésag tehdt csak tobb tényezs kozds nevezdjeként jellemezhetd,
amennyiben azok mindegyike megval6sul (gazdasdgi, szocidlis, tarsadalmi). A fenntarthatésag tartossagot jelent,
amely id6n tulisdgot fejezi ki. Ez persze nem jelenti azt, hogy az id6k folyamdan ne kovetkezhetne be véltozas
a kovetendd irdnyvonalban, alkalmazandé technolégidban, mert pontosan ez az ami hossza tdvon biztositja a
fenntarthatdsagot.

A novekvé GDP mogott lehet, hogy a jomaéd és jolét jelentSs csokkenése rejlik. Egy példdval illusztrédlva: ha
egy orszdgban minden erd6t kivdgnédnak és eladndk a fat, a gyerekeket pedig iskola helyett dolgozni kiildenék,
ez a GDP szemszgébdl nézve igen j6 lenne, mivel a gazdaségi statisztikdk megndvekedett anyagi jolétet mutat-
ndnak.” Ez a jolét azonban egyadltaldn nem lenne fenntarthatd, és nem tenné boldoggd az embereket. Ezért van
mds kiegészit6 mutatdkra is sziikség, amelyek azt mutatjdk, hogy milyen messze vagyunk még a fenntarthaté és
szoliddris gazdasdgtol. Mivel két kiilonb6z8 dologrdl van sz6 — fenntarthatésagrol és jolétrsl —, a valésdgban két
mércére van sziikség. A fenntarthat6sdg alapfeltétel, melynek lényege egy egészséges vildg most és a jovben,
valamint a nemzedékek kozotti szolidaritds. Ezt kiegészitve a j6létbdl az dllamok és az egyének is egyre tobbre
torekszenek, azt minél nagyobb mértékben prébadljak elérni. Azonban véleményem szerint éppen ez az a tényezd
és gondolkoddsméd, ami miatt lehetetlenné, vagy legaldbbis nagyon nehézzé vilik a fenntarthat6 fejlédés célja-
nak elérése. A még tobbet és a ma logikdja nem segiti el§ a hosszu tdvd, jovE generdcidk érdekeit szem el6tt tartd
érdekek megvaldsuldsat.

A fenntarthatésdg mértékének és alakuldsdnak mérésére szolgdl a fenntarthat6 fejldésért felelGs belga szo-
vetségi tandcs kezdeményezése, a kanadai jokozérzet-index (CIW), a brutté nemzeti boldogsdg index Bhutédnban,
az olasz ,,Quars” elnevezésti kezdeményezés, de a leginkdbb elfogadott dltaldnos mérce az dkolégiai ldbnyom,
amely a fenntarthat6 kérnyezeti fejl6dés legjobb rendelkezésre 4ll6 dltaldnos mutatéja. Az okoldgiai ldbnyom alap-
gondolata az, hogy a fogyasztast ki lehet fejezni a megtermeléséhez sziikséges felszin méretével. Ez lehetGvé
teszi, hogy 6sszehasonlitsuk kiilonféle fogyaszt6i magatartdsok (életmédok) vagy kiilonféle népességi csopor-
tok (orszagok) kornyezetre gyakorolt hatdsat. Egy lakosra vildgviszonylatban 1,8 hektdr termétalaj jut az egyé-
ni fogyasztdsi igények kielégitéséhez. Jelenleg vildgviszonylatban személyenként 2,2 hektdr van hasznélatban,
az emberiség tehdt gyors tempdban éli fel bolygonk tartalékait. Igen nagyok azonban az eltérések: az Egyesiilt

10 Atmenet a fenntarthatésdg felé; Vilig Tudomanyos Akadémidinak Nyilatkozata, Toki6, 2000.

11 Az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye, A GDP-n til — a fenntarthaté fejlédés mércéi; 2009/C 100/09, Az Eurépai Unid
Hivatalos Lapja, C 100/53, 2009. dprilis 30.

12 U.o.
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Allamokban az 4tlagos ckolégiai ldbnyom egy fére 9,6 hektéar, mig Bangladesben 0,5 hektar. Magyarorszagon
ez az érték 3,4 hektdr koriili.” Ha nem valtozik a politika, a gondok egyre nagyobbak lesznek. Az er6zi6 és
elsivatagosodds miatt csokken a rendelkezésre dll6 term6£6ld nagysdga, a népesség szamdnak novekedése miatt
egyre tobb embernek kell osztozkodnia egyre kisebb terméteriileten.

Az EU a fenntarthat6 fejlédés terén elért eredményeit tekintve nem alkot egységes képet. Az egyes tagdl-
lamok nagyon eltéré helyzetben vannak. Néhdnyuknak sikeriilt eredményesen kombindlni a viszonylag erds
gazdasdgi novekedést a szocidlis védelem és a kornyezetvédelem magas szintjével. Ezen orszdgokban pozitiv
kolesonhatds érvényesiilt a kiilonbozs tertiletek fejlédése kozott. Egyes tagallamok viszont, a lassti novekedés, a
szocidlis problémadk kezelésének nehézségei és a kdrnyezetvédelem terén mutatkozé elmaraddsok egytittesével
kiizdenek. Az tj tagdllamokat minden téren a fejl6dés jellemzi.

Tobbek szdmdra a téma szoros kapcsolatban all a gazdasagi névekedésnek azon igényével, hogy lehet6vé
tegye a gazdasdg hosszu tdvi névekedését anélkiil, hogy a természeti er6forrdsok tilhaszndlatdnak a hosszu
tav fejlodés latna kdrat. Masok szdmdara magdanak a novekedésnek a koncepcidja is problematikus, mivel a Fold
er6forrdsai végesek igy nem folytathaté ez a novekedés alapt szemlélet. Egy id6 utdn mdr pusztdn a gazdasdgi
stagndlds is novekedést jelentene, a népesség konstans novekedése mellett. Ezt a logikat kovetve a fenntarthat6
fejlédés pusztdn egy illtizi6, amelyet sohasem fogunk elérni. Ennek ellent mondani latszik, hogy van olyan allam
amelyik megvaldsitotta ezt az elvarast, ez pedig a legnagyobb meglepetésre éppen Kuba. Ezzel részletesen kiilon
tanulmédnyban foglalkozom majd.

Az elmult évek sordn az Eurdpai Unié a szakpolitikdk széles korében érvényesitette a fenntarthaté fejlédés
célkittizését. Nemzetkozi szinten vezetS szerepet vallalt az éghajlatvaltozds elleni kiizdelemben, és elkotelez-
te magdt az alacsony szén-dioxidkibocsdtésu, er6forrds-hatékony gazdasdg elémozditdsa mellett. Mindemellett
azonban szdmos teriileten tovébbra is jelen vannak nem fenntarthaté folyamatok. A természeti er6forrdsok irdn-
ti kereslet gyorsan novekszik, és meghaladja azt a mértéket, amelyet a Fold hosszu tdvon képes fenntartani.
A kozlekedés energiafogyasztdsa tovdbbra is n6, a globdlis szegénység névekszik, a biodiverzitds pedig csokken.
A hatdsat jelenleg is éreztetd gazdasdgi és pénziigyi vélsdgra véalaszul a Bizottsdg elinditotta a névekedésre és
foglalkoztatdsra irdnyulé atfogé fellendiilési tervét." Nem szabad szem el6l téveszteni, hogy a redlgazdasdgot ta-
mogatd és a jelenlegi valsag tdrsadalmi hatdsait csokkentd intézkedések 6sszeegyeztethetGek legyenek a fenntart-
hat6sdg hosszu tavi céljaival. A Bizottsdg ezt szem elGtt tartva fogja megalkotni az EU SDS-r81" sz616 mdsodik
jelentését még az év folyamdn. Uniés szinten a fenntarthaté fejlédés 6sztonzése és nyomon kovetése elsGsorban
az egyes unids szakpolitikdk keretében valésul meg, mint a kozegészségiigy, kozlekedés, éghajlatvdltozdsi- és
energiapolitika, oktatds, kutatds, fejlesztés.

Eletrendiink akkor fenntarthaté, ha anyagforgalma korkords, azaz illeszkedik a természet rendjébe. A fenn-
tarthat6sdg elsGsorban az eréforrdsainktol fiigg. Vildgunk jelenleg jéval tobb erdforrdst haszndl, mint amennyit a
fenntarthatésdg megenged. Ha ezek az eréforrdsok kimeriilnek, a gazdasdg komoly veszélybe keriilhet. Bo Kjellén
egyenesen gy fogalmazza meg a problémdkat, hogy azok kezelésére — viszonylagos dj kelettiségiik miatt —, 6j dip-
lomécidra van sziikség.' Ezzel érezteti azt, hogy ezek a globdlis méretti problémak nem kezelhetSek a hagyoményos
allamok kozotti kapesolatok keretein beliil, hanem teljesen Gj megkozelitésre és egytittmiikodésre van sziikség.

A fenntarthato6 fejlédést szolgalé megiijulé er6forrasok:

A fejl6dé és a fejlett orszagoknak figyelemre mélté kiinduldsi alap lehet a Bali ttitervben (2007) megfogalmazott
irdny, melyben alapvetd szerepet kap az energia el6allitds fenntarthat6v4 tétele.

A nemzetkozi jogban a kornyezetvédelem terén alapelvként é18 eldvigyizatossig elve'” és a megeldzés Gnma-
gdban ma mar nem elegendd. Ezek mellett az energiatakarékossagra, illetve a koltséghatékonysag szempont-
jabodl sem elhanyagolhaté megtjul6 energiaforrasokra is nagyobb figyelmet kell forditani. Az energiaszektor-
ban tehdt a szén- és olajtiizelésti erdmiivek szén-dioxid kibocsatdsdnak csokkentése sziikséges. A legfontosabb
unids szakpolitikai fejlemények kozé tartozik a kornyezetbarat kozlekedési csomag, mely érdemben foglalkozik

a bioiizemanyagok nagyobb mértékii elddllitdsdval, melyben Magyarorszdg is jelentss szerepet jatszhat, nagy me-
zGgazdasagi teriileteinek koszonhetSen.

13 http:/ / www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/ trends/hungary/ Let5ltés ideje: 2010. szeptember 4.

14 A fellendtilési terv COM(2008) 800, 2008.11.26. és COM(2009) 114, 2009.03.04.

15 SDS (Sustainable Development Strategies)

16 KJELLEN, Bo, A New Diplomacy for Sustainable Development, The Challenge of Global Change, Routledge, New York, 2008. 29.

17 Ez az elv alapvetGen azt jelenti, hogy a kornyezetkarositdst minden eszkozzel meg kell probalni elkeriilni és ha a tudomény bizonytalan
egy tevékenység lehetséges kdros hatdsait illetGen, akkor azt be kell sziintetni.
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A megujul6 energiaforrdsok haszndlata az utébbi két-hdrom évben, az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozds
6ta felgyorsult, els6sorban a nagyobb erémtiveknél, vallalatokndl, mig a lakossdg korében elenyészé. Ezt mutatja
egy friss, az észak-magyarorszagi régidban végzett kutatds eredménye is, miszerint az emberek tobbsége ugyan
hallott mar valamilyen megujulé energiaforrasrél (pl. geotermikus energiarél), de ismereteik nagyon feliiletesek
a témdban." Amig azonban nem ismerik e lehetSségeket kell6 mélységben, addig nem vérhatjuk, hogy nagyobb
mértékben elterjedjen a haszndlatuk. Eppen ezért olyan politikat kellene mar most kidolgozni és beinditani itt-
hon, mely a tdrsadalom szereplGiben a megujulé energiaforrasokkal szembeni pozitiv, elfogadoé attittid kialakitd-
sahoz vezethet, akdr kormdnyzati beruhdzdsokkal és tamogatdssal is, mely sikere esetén a 2011-es elnokség idején
az egész EU figyelmét fel lehetne hivni.

Mindezek mellett 6szténozni kell a kibocsdtds-csokkentd technoldgidkat, a kutatdsi és fejlesztési beruhdzdsokat az
energiatermelés és energiatakarékossig teriiletén, valamint a megiijulé energiaforrdsok haszndlatdt is minél szélesebb
korben."”

Az energiahatékonysdg fejlesztése pedig minden bizonnyal még 2020 utdn is tdimogatand¢ érték lesz. A Bizottsag
nemrég kiadott Energiahatékonysdgi Cselekvési Terve bemutatja, hogy az éghajlatvéltozést kezelS unids intézkedé-
sek jelentGsen novelnék az EU energiabiztonségat.”” Az e téren elGirdanyzott 20%-os javulds kovetkeztében Eurépa
a vildg leghatékonyabb energia felhasznal6 régidja lehetne. Bar 2002 6ta egyre gyorsabban né a megujulé ener-
giaforrdsok részesedése a belfoldi fogyasztdsban, mégis joval elmarad a 2010-re meghatdrozott 12 %-os céltdl.
A fenntarthat6 energiaforrdsok nagyobb mértéki haszndlatdval pedig a Kozosség energiaelldtdsa fiiggetlenebbé
véalhatna a kiils6 forrdsoktél, mely nemcsak magyar, hanem egyben kozos eurdpai érdek. Eppen ez teszi sziiksé-
gessé, hogy az éghajlatvdltozasi és energiapolitikdt szorosan egymads mellett kezeljiik.

A kozos eurdpai energiapolitika tehat egyszerre torekszik az energiaelldtds biztonsdgosabba tétele mellett az ég-
hajlatvdltozds fékentartdsdra, valamint az ipari szektor versenyképességének fokozdsdra.

A fenntarthat6 energiaforrdsok nagyobb mértéki haszndlatdval pedig a Kozosség energiaelldtasa fliggetle-
nebbé vidlhatna a kiils6 forrdsoktdl, mely nemcsak magyar, hanem egyben kozos eurdpai érdek. Az iij energia-
forrdsok kifejlesztése az élet minden teriiletén 6ridsi fontossaggal bir, 5Snmagédban mégsem elegend$ ahhoz, hogy
megoldja Eurépa kornyezetszennyezési problémait. Eppen ez teszi sziikségessé, hogy az éghajlatvaltozasi és
energiapolitikét, valamint a fenntarthat6 fejlédés problémakorét szorosan egymds mellett kezeljiik. Az EU fellé-
pésének erejét pedig éppen az adja, hogy a tagallamok Gsszehangolt dlldspontot alakitanak ki, és azt egységesen
képviselik, valamint 1épnek fel k6z6s érdekeik védelmében.

A kozos eurdpai energiapolitika tehdt egyszerre torekszik az energiaelldtds biztonsdgosabbd tétele mellett az
éghajlatvaltozds fékentartdsdra, valamint az ipari szektor versenyképességének fokozdsdra. A lakéépiiletek ener-
giafelhaszndldsat akar 30%-kal is csokkenteni lehet az épiiletek energiateljesitményérdl sz616 iranyelv hatdlydnak
kiterjesztése révén, valamint olyan unids teljesitményi kdvetelmények bevezetése segitségével, amelyek a nagyon
alacsony energiafelhaszndldst épiileteket tdmogatjak. A megoldandé kérdésekre a lehetséges vilaszt — az elem-
zBk szerint — egy Uj energiastratégia jelentheti, amely az eddigi b6viil6 energiakindlat helyett, egy visszafogott,
esetleg stagndld energiaigény-szintet takar. A fentieken kiviil a kornyezetszennyezés visszaszoritdsdra a megol-
dést az Eurdpai Bizottsdg tobbek kozott a hidrogéntechnoldgidk 2020-ig torténd elterjesztésében ldtja,”

Az atomenergia szintén nélkiilézhetetlen alkot6eleme a klimavaltozas elleni kiizdelemben formél6dé fenntart-
haté energiapolitikdnak. A vildg villamosenergia-sziikségletének egyotodét atomerémdivek &llitjdk els, mely igen
kedvezs adat, mivel ez az energia elallitdsi modszer nincs hatdssal a 1égszennyezésre, nem bocsat ki tiveghdzha-
tdsu gdzokat a légkorbe. A keletkez6 nukledris hulladék biztonsdgos elhelyezése azonban igen stlyos probléma,
mely magyardzhatja a tdrsadalmi idegenkedést e lehet&ségek tovabbi bovitésétsl. A tdrsadalmi ellendllds azonban
konnyen vezethet ezen energia felhaszndldsdnak visszaszoruldsdhoz. Ezért fontos a tdrsadalom széles rétegeit is
bevonni a klimavéltozds elleni kiizdelembe és kiilonféle tdjékoztaté kampdnyokkal elésegiteni, hogy megértsék,
nagyrészt egyéni felel6sségen alapulhat a siker. Mindezek ellenére a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség és az
Eurépai Bizottsag is a timogatandé energiaforrdsok kozé sorolta, mivel teljesiti mindhdrom EU-s energiapolitikai
alapelvet, azaz ezdltal az energiaellatds koltséghatékony, biztonsdgos és megfelel a fenntarthat6 fejlédés kovetel-
ményeinek.

A lakossdgi energiatakarékossdgot adokedvezményekkel kellene 6sztonozni. Megfeleld médszer lehetne pél-
ddul az an. dkocimkézés, azaz a jelenleg a héztartasi gépeknél, htitészekrényeknél, moségépeknél hasznalatos

18 TamMus Antalné, DOMAN Szilvia, FODOR Ménika, DINYA Laszl6, Energiahordozdkkal szembeni attitiid vizsgdlata: hagyomdnyos versus alternativ
energiaforrdsok, Agro Napl6 2007 /2.

19 Happ, Richard, Dispute Settlement under the Energy Charta Treaty, German Yearbook of International Law, 2002/45. 331-362.

20 Energiahatékonysdgi Cselekvési Terv http:/ / eur-lex.europa.eu/LexUriServ /site/hu/com /2007 / com2007_0002hu01.doc Letsltés: 2010. szep-
tember 02.

21 Eurépai Bizottsdg, A hidrogéné a jovd! http:/ / ec.europa.eu/news/science/071011_1_hu.htm, Let5ltés ideje: 2010. szeptember 02.

166 Glossa Iuridica — II. évfolyam 1. szdm ® www.glossaiuridica.hu



GLOSSA IURIDICA — NEMZETKOZI JoG £ES EUROPAJOG

cimkék elhelyezése irodai gépeken, jarmiiveken is. A kdrnyezettudatos termékkialakitds és a fogyasztdsi mintdk
atalakitdsa a Kozosség legujabb, még nagy fejlédési lehetdségeket magdban rejtd szabdlyozasi teriiletei. A la-
kossagi gépek cseréjekor pedig adokedvezménnyel 6sztonézhetnék az energiatakarékos haztartdsi berendezések
vasdarlasat.

A megjul6 energiaforrdsok kozt emlitést érdemel az utébbi id6ben mind inkdbb népszertibbé val6 szalmatii-
zelésti erdmiivek gondolata, mivel a megujulé energiaforrasoknak az energiagazdalkoddsban valé egyre nagyobb
ardnyu részvétele elismerten sziikségszer(. A szalmatiizelésti erémiivekkel tigy lehet villamos energidt elGéllita-
ni, hogy nem né az tiveghdzhatds. Az energiafii termesztésével egy tij mez&gazdasagi termék jelenhet meg, Gj piaci
tévlatokat, jovedelmet és foglalkoztatottsdgi lehetGségeket adva a mezdgazdasagnak, mely szintén nem utolsé
szempont. A legtobb lehetSséget mégis a szélenergia és a biomassza jelenti. A meguijul6 energia termelésének tdmo-
gatdsi modszerei lehetnek a kovetkez8k: hosszu tdvu fix tarifdk biztositdsa az ezt elddllitéknak, megujulé ener-
gia-kvota elSirdsa meghatdrozott piaci szerepl6knek, valamint a beruhdzdsi tdmogatadsokkal valé 6sztonzés is. A
megujulé energiaforrasbél termelt villamos energia tdmogatdsdrél sz616 2001 /77 / EK irdnyelv 2010-ig a megujuld
er6forrds-felhaszndlds részaranydnak 12%-ra torténd novelését irdnyozza eld, tovdbba ahogy fentebb is lathattuk,
a kozosségi szintt célkittizéseket a tagéllamok szintjére lebontva meghatarozza a nemzeti célkittizéseket. A célki-

tlizések betartdsdnak, vagy épp be nem tartdsanak azonban nincs jogi hatdsa.

20 q 01997 @2002 HW2010

BO

A zold energia megoszldsa a tagdllamok villamos energia fogyasztdsdban a 2010-es orszdgos célokhoz viszonyitottan

A ma felhaszndlt primer energiahordozok 15%-a szén, 40%-a kéolajszdrmazék, 23%-a f6ldgdz, 16%-a nukledris
alapu és mindossze 6% a megujulé energiaforrds. Jelent8s er6feszitések dran 20% kortili részardnyt lehetne elérni
2030-ra, ami tehat nem jelentene teljes megoldast. Taldn ezért értékel6dik &t fokozatosan a nukledris villamosener-
gia-termelés mér a meglévd technolégidkkal is, de kiilondsen a reménybeli tij megolddsok révén (ftzids energia-
termelés).?

Zar6 gondolatok és kovetkeztetés

A gazdasdgi életben a fenntarthat6 fejlédés dltaldban nincs ellene a novekedésnek. A fejl6dé vildg sohasem fo-
gadna el olyan koncepciét, amely megtiltand szdmdra a gazdasagi névekedést. Am a mindendron valé novekedés
nemkivanatos gyakorlatot is jelenthet. A fenntarthato6 fejlédésrdl beszélve egyre inkdbb el6térbe kertilnek az em-
beri vonatkozasok. Az életméd, az életmindség, a tudatossdg, az értékmegbrzés, a tradiciok mellett a mindennapi

22 JAROsI Mérton — KAcsO Andrds, Az Eurdpai Unié és Magyarorszdg energiapolitikdja, Politikatudomanyi Szemle, 2004/ 4. 173-174.
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létsziikségletet biztositd foglalkoztatds, az egészség megsbrzése, tovabba az alapvetd emberi jogok és a demokra-
tikus intézményrendszer is elengedhetetlen feltételei a fenntarthaté fejlédésnek.

Mint lathattuk tehdt — e tanulmanyon keresztiil is —, a fenntarthato fejl6dés gondolata igen Gsszetett, melyre
instant technikdk nem alkalmazhat6ak. Azonban megéllapithatjuk, hogy a fenntarthatésdg gondolata semmikép-
pen sem 6nmagdért 1év6 cél. Annak az emberiség szolgdlatdban kell dllnia és nem szabad ennek mindenek felett
valo elérésétdl fliggdvé és ennek kiszolgdltatottd tenni egy gazdasdgot sem. Az azonban elengedhetetleniil fontos
a megvalosuldsdhoz, hogy a politikai 6sszhang Unids és tagdllami szinten is megvalésuljon, s igy vildgviszony-
latban is kovetends példaként szolgdlhat. Lényegesnek tartom tehdt kiemelni, hogy az energiapolitika és ezen beliil
is a megujuld energiaforrdsok nagyobb ardnyd felhaszndldsa csupdn egyik osszetevdje klimavdltozds elleni kiizde-
lemnek és a fenntarthato fejlodésnek. A kornyezetvédelem és az éghajlatvdltozdst okozo hatdsok elleni fellépés legaldbb
olyan fontos, a koz0s cél elérése érdekében, mely érdekében mi magunk is tevékenyen felléphetiink mindennapi
élettink soran.
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