GLOoSSA IUuRIDICA — NEMZETKOZI JoG £ES EUROPAJOG

Putnoki Zsuzsanna

Az Eurépai Unié éghajlatvaltozéssal kapcsolatos
politikdjdnak kihivdsai a Koppenhdgai Konferencia
utdn dton Cancun felé

Az éghajlatvaltozas és az Eurépai Unid

Az Eurépai Unié éghajlatvdltozdsra vonatkozé stratégidja szerves részét képezi a kornyezetvé-
delmi szakpolitikdnak, a VI. akciéprogram négy prioritési tertiletének egyike. E prioritas {6 célja,
hogy az tiveghdzhatdst okozé gdzok légkori koncentrdcidjt azon a szinten tartsa, mely nem okoz a
természetes dllapothoz viszonyitva tobblet valtozdsokat a Fold 1égkorében. Az éghajlatviltozds £6
motorja az iiveghdzhatds, mely ismert és természetes folyamat. Enélkiil a folyamat nélkiil az atlag-
hémérséklet a jelenlegi +15°C helyett -20°C kortil lenne, amint azt az IPCC ]elentese is megdllapitja.
Azonban az emberi tevékenységgel egyiitt jar6 folyamatok kovetkeztében az tiveghdzhatést oko-
z6 gazok jelenléte a Fold 1égkorében olyan mértékiivé vélt, mely létrehozta az éghajlatvdltozast.”
A jelenséget Joseph Fourier fedezte fel 1824-ben, majd Svante Arrhenius svéd kémikus vizsgdlta
el6szor 1896-ban. A kornyezet védelmének nemzetkozi szintii aspektusdban el6szor az ENSZ ke-
retein beliil miikod Kornyezet és Fejlédés Vildgbizottsdg® munkdjdban kap jelentSséget. Innentdl
kezdve az ENSZ kereteiben beliil folyamatosan foglalkoznak a témdval, 1972-ben létrehozzdk az
UNEP-et, az ENSZ kérnyezetvédelmi programjdt. 1988-ban megalakul egy kormanykozi testiilet
is, melynek {6 feladata az egha]latvaltozas kérdésének tanulmanyozasa ez az Eghajlatvéltozasi
Korménykozi Testiilet, az IPCC.* Az éghajlatvaltozads nemzetkozi jogi szabalyozdsénak elss lépése
az ENSZ Egha]latvaltoza31 Keretegyezménye (UNFCCC), melynek ratifikdciés folyamatat 1992-
ben inditottdk el.” 1997-re megsziiletett a Kiot6i Jegyz8konyv, azonban hatdlyba 1épésére egészen
2005-ig kellett varni. Az EU akkori 15 tagéllama dtlag 8%-os kibocsatds csokkentést vallalt az 1990-
es évhez képest a jegyz&konyvben, illetve az akkor a , piacgazdasdgra val6 attérés folyamatdban
1év6 felek” eltérs bazisévet® is valaszthattak. Ezen orszdgok koziil tobb azéta mar az EU tagja, ilyen
Magyarorszdag is. A Kiot6i Jegyz6konyv hatdlybalépését 6vezd problémadk, és az a tény, hogy az
abban részt vev 190 dllam a teljes kibocsatds mindossze 67,3%-4t fedi le, valamint, hogy a jegyz6-
konyv hatdlya hamarosan lejar egyértelmiivé teszi, hogy tovdbbi lépésekre van sziikség.

Az Eurépai Uni6 az ENSZ egyezményén és annak jegyz&konyvén kiviil sajat éghajlatvéltozési
stratégiaval is rendelkezik. Az els§ klimavéltozdssal foglalkozé program még 1991-ben sziiletett
meg a Kozosségekben és még csak CO2 kibocsatas-csokkentésre és energiahatékonysédgra toreke-
dett. A mdsodik program 2005-ben indult és ma is tart. Az EU 2005-6s élldsfoglaldsa’ szerint a kli-
mavaltozds elleni harc négy alapvet§ teriiletet foglal magdban. Egyrészrél az éghajlatvéltozdssal
kapcsolatos kockdzatokat magukat, mdsrészréla politikai akaratot a nemzetkozi éghajlatvéltozdasi
kiizdelemben torténd részvételre, tovdbbd az energiatermelés és —felhaszndlds sordn torténd in-
novdcidkat és végiil az orszdgok alkalmazkoddsat a mér elkertilhetetlentil bekovetkezs véltozé-
sokhoz. Az EU vezet6i 2007 mdrciusdban integralt megkozelitést fogadtak el, mely tartalmazza az
energiapolitikdt is az éghajlatvdltozasi politika mellett.®

A Kiot6i Jegyzdkonyvben rogzitett vallaldsok hatdlya 2012-ben lejar. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2009/406/EK hatdrozatdnak 4-es bekezdése szerint a Tandcs tigy hatdrozott, hogy a 2012 utdni id§szakra vonat-
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kozo vildgméretd és atfogd megdllapodds létrejottéig is sajat vallaldsokat tesz, mely szerint 2020-ra 20%-kal ki-
vénja csokkenteni az tiveghdzhatdsu gézok kibocsatasat, mely ut elvezet Eur6pa nagy energiahatékonysagu gaz-
dasdgénak kialakitdsdhoz. Ez az UHG kibocsatds-csokkentési arany akar a 30%-ot is elérheti, bizonyos feltételek
esetén. A 8-as és 9-es bekezdés a tagdllamok kibocsdtds-csokkentési ardnyainak megdllapitdsdhoz kapcsolédéan
lesz6gezi, hogy annak mind a szolidaritds elvére, mind az EU egészén beliili fenntarthat6 gazdasdgi névekedésre
tekintettel kell lennie, figyelembe véve az egyes tagallamok egy f6re juté6 GDP-jét. A véllaldsok igazsadgos megosz-
tdsa érdekében szabdlyozzak a maximum és minimum kibocsdtdsi értéket,’ bazisévként a 2005-0s évet megjeldl-
ve. A dokumentumban t6bbszor hangstlyozasra keriil, hogy 2012-re egy uj éghajlatvéltozasrol sz616 nemzetkozi
megallapodds megsziiletését varjak. Ennek elmaraddsa esetére taldlunk egy jovére vonatkozo korrekciés intézke-
dést, mely szerint amennyiben 2010. december 31-ig nem sziiletik meg az (j globdlis egyezmény, az EU a meglévd
(UNFCCC) megdllapodésban 1év6 szabdlyok alapjan beépitheti a LULUCF"-t a kozosség kibocsétds-csokkentési
kotelezettségvallaldsaiba, sziikség esetén.

Az ENSZ koppenhdgai Klimavaltozasi Konferenciaja

2009-ben (december7-18.) Koppenhdgdaban gytiltek 6ssze a vildg vezets személyiségei, hogy azENSZ Klimavéltozds
Konferencidjan megolddst taldljanak az éghajlatvéltozds kezelésének a Kiot6i Jegyz6konyv lejdrtdt kovets kérdé-
seire. A konferencia nem hozta meg a vdrt eredményeket, a megsziiletett megdllapodds (Coppenhagen Accord
2/CP15) ugyan leszdgezi, hogy korunk egyik legnagyobb kihivésa az éghajlatvéltozds, 4m arra tényleges vélaszt
nem ad. A dokumentum deklardlja azt a tudoméanyos dlldspontot, mely szerint a globdlis klimavéltozds megalli-
tdsdhoz az emberi beavatkozds kovetkezményeként létrejové felmelegedést 2°C alatt kell tartani, melynek meg-
val6sitdsi ddtuma a , legrovidebb idén beliil”." Leszdgezi azt is, hogy a kiizdelem az dllamok egytittmiikodését
kivanja meg, illetve, hogy a fejlett orszdgoknak tdmogatniuk kell a fejl6dé és legkevésbé fejlett orszdgokat ebben
a harcban. 2020-t61 évi 100 millidrd dolldrral segitik a fejl6d6 orszdgokat a klimavaltozds elleni kiizdelemben,
ennek megvalositasi titemeként pedig 201012-es idGszakban a fejl6dé orszagok szamadra 30 millidrd dollédr 6ssze-
gl gyorsfinanszirozési forrdst irdnyoz eld. A fejlett orszdgok maguk dllapithatjdk meg, hogy milyen csokkentést
véllalnak, ennek mutatészdmait 2010. janudr 31-ig kellett rogzitenitik, a fejl6d6 orszagoknak pedig eddigre kellett
bejelenteniiik intézkedési javaslataikat. A megéllapodds gondoskodik arrél, hogy ezeket az intézkedéseket nyo-
mon lehessen kovetni.

A koppenhdgai konferencia José Manuel Barroso, az Eurépai Bizottsdg elntke szerint csalodést kelts. Nem
sztiletett kotelezd ereji és globdlis megdllapodds, melyet vartak volna.

Az EU azzal a céllal késziilt a Koppenhdgai Konferencidra, hogy ott egy jogilag kotelezé és
az éghajlatvéltozds elleni kiizdelemben hatékonyan alkalmazhaté megéllapodds fog megsziiletni.
Azt azonban az EU is elismeri, hogy a konferencia 6ta eltelt id§ alatt az ott sziiletett elhatdrozdsok
egyre nagyobb'” tdimogatdsra taldl a vildg orszdgai kozott.

Az Eurépai Unié t6bb dokumentumban, jelentésben is foglalkozik az éghajlatvdltozds elleni
harcban bet6ltendd szerepével. A Bizottsdag COM(2009) 475 szamu kozleményében® deklardlja ter-
vezett vdllaldsainak adatait a koppenhdgai megéllapoddshoz. Ebben a dokumentumban szdmsze-
riisitik az EU vallaldsait a harmadik orszdgok felé is, mely tdmogatja az éghajlatvéltozds elleni kiiz-
delem globdlis megolddsdt. Az Unids hozzdjdrulds mértéke attdl fliggben viltozott volna, hogy mi-
lyen megdllapodas sziiletik Koppenhdgdban, vagyis szdmszertien ez 10-30% kozott mozgott, ami
2020-ra évi 2-15 millidrd eurdt tenne ki. A Bizottsdg azt vdrta a koppenhdgai nyilatkozatt6l, hogy
annak keretén beliil 1étrehozzdk a kibocsétdskereskedelmirendszer dgazati jovairdsi mechanizmu-
sat," mikozben a tiszta fejlesztési mechanizmust® a legkevésbé fejlett orszdgokra Gsszpontositjak.
Ehhez az EU sajdt ETS rendszerének keretein beliil 6sztonozte volna az dtmenetet. A finanszirozasi
lehet8ségek kiegészitéseként szorgalmaztdk a nemzetkozi 16gi és tengeri kozlekedés mielSbbi for-
rasként torténd szdmbavételét. Javasoltdk, hogy az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodds terén

9 Egy tagallam sem kotelezhetd, hogy 20%-nal nagyobb mértékben csokkentse kibocsatésat, illetve egy tagallam részére sem engedélyezhets

20%-0s névekedésnél nagyobb UHG kibocsétds.

10 Land Use, Land-Use Change and Forestry — Féldhasznalat, f5ldhasznélat valtozds és erd6gazdalkodés

11 FCCC/CP/2009/11/Add.1 5 oldal 2. pont

12 2010. oktéber 6-4n 114 dllam (forrds: http:/ /unfccc.int)

13 SEC(2009) 1172

14 azaz olyan mechanizmus révén, amely az dgazati szinten elért kibocsdtascsokkentést irja jova

15 A Tiszta Fejlesztési Mechanizmus: a Kiotéi Jegyz6konyv 12. paragrafusa alapjdn a fejlédd orszdgok teriiletén megvaldsitott emisszio-
csokkentS projektek utdn az ipari orszdgok emisszids jogokra tesznek szert.
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pozitivan kiildnboztessék meg a legkiszolgéltatottabb helyzetben levs orszdgokat ugyan tigy, mint
a legszegényebb fejl6ds orszdgokat. Amennyiben a koppenhdgai cstcs az elvérdsokhoz viszonyi-
tott pozitiv eredménnyel zdrt volna, gy szdmitdsuk szerint a 2010-12 kozott torténd kifizetések
gyors beinditdsanak sziikségessége éves szinten 5-7 millidrd eurd kozotti 6sszeget jelentett volna,
melybdl az EU része: 0,5-2-1 millidrd eurd. A Bizottsdg a tovdbbiakban részletesen elemzi a val-
laldsok finanszirozhatdésdgdt, azonban teszi mindezt tigy, hogy feltételként kezeli egy nemzetkozi
kotelezd erejli dokumentum elfogaddsat Koppenhdgaban. Ezen kotelez erejii dokumentum el-
fogaddsdnak hidnya miatt fejezte ki csaldédottsdgat az EB elnoke, és az Eurépai Unié Tandcsa (a
Tandcs)."

Koppenhaga utan

A Tandcs 2009. december 22-én tartott iilésén a kornyezetvédelmi miniszterek megvitattdk a koppenhdgai kli-
makonferencia eredményét.” Eszerint a koppenhdgai megéllapoddst egy kiinduldsi pontnak tekintik, melyhez
viszonyitva az EU egy olyan megdllapoddsra torekszik, mely nemcsak jogilag kotelez, de biztositja azt is, hogy
a felmelegedés az iparosoddst megel6z6 szinthez viszonyitva jéval 2°C alatt maradjon. E cél elérése 2050-re a glo-
balis kibocsdtds 50%-os csokkentését irdnyozza el6™ (a fejlett orszdgok csoportjdnak 2050-ig az 1990-es szinthez
képest 80-95%-kal kellene csokkentenie az tiveghdzhatdst okozé gazkibocsétdsat).”

A folyamat részeként az Uni6 ismét megerdsiti*® azon feltételes felajanldsat, melyet a Bizottsag
mdr megfogalmazott a fenti kozleményében. Kiegészitve azt azzal, hogy az Unié és tagdllamai
készek 2010 és 2012 kozott évente 2,4 millidrd eur6 6sszegti gyorsfinanszirozast nytjtani a megal-
lapodés végrehajtasdhoz. A Bizottsdg deklardlja, hogy alapvets fontossdgtinak itéli meg az ENSZ
keretében zajlé targyaldsokat és folyamatokat, mivel az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem globalis
kihivés. A Bizottsdg a Tandccsal és annak elndkségével egytittmiikddve keresi a megolddst arra,
hogy az EU névelje hatékonysagét és stlyat a nemzetkozi targyaldsok sordn, aktiv szerepet kivan-
nak véllalni a 1étrejové kotelezd erejii megdllapoddshoz vezets egyeztetések sordn. A Koppenhdgai
Megéllapoddsban szdmszertisitett, évente elSirdnyzott forrds Eurépai Unidra esd részének elérhe-
t6vé tételét tobb forrdsbdl tartjdk finanszirozhaténak, ezek a nemzetkozi szén-dioxid-piac (2020-ra
éves szinten akdr a 38 millidrd eurdét is elérheti a forrds Gsszege), a nemzetkozi 1égi kozlekedés és
a tengeri szdllitds valamit nemzetkozi kozfinanszirozds. A Bizottsdg egy megfelelGen és hatéko-
nyan mtikodtetett finanszirozdsi rendszer alkalmazdsaval az éghajlati politikdra vonatkoz6 intéz-
kedéseket 6sszekapcsolhaténak latja a szegénység elleni kiizdelemmel és a Millenniumi Fejlesztési
Célok* megval6sitdsdra irdnyulé eréfeszitésekkel.

Az EU15 vonatkozdsédban a Kiotéi véllaldsok eredményeként az tiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsa 1990-hez
viszonyitva 2008-ra 274,178 millié tonndval csokkent (LULUCEF” nélkiil) ez 6,46%-os csokkenés. EU27-ek vonat-
kozésdban ugyan ez a mutat6 627,288 millié tonna és -11,27%-os valtozds. Ezen adatok figyelembevételével, va-
lamint annak a ténynek a kalkuldldséval, hogy a gazdasdgi vélsag (2008.) hatdsdra egyes gazdasdgi szektorokban
és az energiafogyasztdsban bekovetkezett valtozds kibocsdtds-csokkenést okozott, a Bizottsdg a 20%-os célkittizés
végrehajtasdra vonatkozoéan jobb kildtdsokkal szamol, mint kordbbi jelentéseiben. A cél elérésére vonatkozé ab-
szolut koltségek csokkenésérsl szamolt be mdjusi kozleményében,* a kordbban tervezett 70 millidrd eur6 helyett
jelenleg 48 millidrd eurdra becsiilik a 20%-0s kibocsatds-csokkentés megvaldsitasdnak koltségét. Ezzel egyideji-
leg viszont felhivjdk a figyelmet arra, hogy fokozottan figyelni kell az éghajlatvéaltozdst mérsékl beruhdzasok
finanszirozdsdra szolgél6 allami pénzeszkozoket, mivel ezek a beruhdzasok nélkiilozhetetlenek a cél eléréséhez,
de a vélsag pont ezeket érintette érzékenyen. A gazdasdgi valsdg megrazta az dllami koltségvetéseket, de hatédssal
volt az olyan tSbbletbevételekre is, mint példdul esetiinkben az ETS rendszer drveréseibdl szarmazé forrds, ahol
rdaddsul a rendszer felépitése miatt a vélsdg kovetkezményeinek hatdsai még elhtiz6ddak is lesznek. A Bizottsdg

16 Sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a Koppenhdgai Konferencia eredményei nem tiikrozik az EU elvdrdsait és ambiciéit — Eurépai Uni6 Tandcsa 7562/10
Tajékoztaté Feljegyzés

17 17764/1/09/ REV 1. Presse 392.

18 Ezt a csokkentési szdzalékot minimumként irdnyozza el az EU, amint azt leszdgezi az EP és a Tandcs a 2009/406/ EK hatdrozata (2) bekez-
désében, hozzatéve, hogy a fejlett orszdgoknak 60-80%-o0s csokkentést kellene elérniiik 2050-re.

19 COM(2010) 265 végleges

20 Eur6pai Uni6 Tandcsa 7562/10 10. pont

21 http:/ / www.un.org/millenniumgoals/

22 European Environment Agency’s Database: http:/ / dataservice.eea.europa.eu

23 Land Use, Land-Use Change and Forestry — Féldhasznélat, f5ldhasznalat véltozés és erd6gazdalkodds

24 SEC(2010) 650
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itt is megerGsiti, hogy feladata most annak tervezése, hogy az EU 2050-re dttérhessen a t6bbszor deklardlt ala-
csony szén-dioxid-kibocsdtdst gazdasagra, erGsitse az éghajlatvéltozés hatdsaihoz torténd alkalmazkoddst — kii-
16nos tekintettel a katasztrofamegel6zésre és elhdritdsra —, valamint az ellenéllé képességet.” Az EU jelenlegi me-
netrendje szerint a belsd kibocsatdsnak 2020-ra 20%-kal kell csokkennie, majd 2030-ig ez 25%-ra fog emelkedni,
azonban ha ezt igy folytatndk, akkor a 2050-re kittiz6tt cél veszélybe keriilne. Az intézkedések meghozataldban
megnyilvanul6 késlekedések (akdr a klimavéltozdsra vonatkozé globdlis szabélyzast, akdr az EU hosszu tdva
munkatervét tekintjiik) azt vetitik el6re, hogy az EU-nak és a vildgnak is 2020 utan be kell hozni a lemaradést a
cél eléréséhez.

Mit hozhat a j6v6 a COP16 & CMP6* (Canciin) Konferencin

Mind a Tandcs, mind a Bizottsdg els6dleges célként deklardlja azt, hogy az ENSZ égisze alatt egy kotelezs ereji
megéllapodds sziilethessen,” azonban, ennek végsd hatdridejét a Bizottsdg mar nem elsédlegesen a soron ko-
vetkez6 Mexikdban tartandé (Canctin) konferencidra® idéziti, hanem az azt kévetd dél-afrikaira, 2011-re. Hidba
csokkenti ugyanis az EU 2050-re 50%kal az UHG kibocsétdsat, ha a tébbi nagykibocsdté orszag® nem csokkenti
jelentGsen a terhelést, akkor a légkori koncentracié nem csokken lényegesen. Ezért kell nemzetkozi osszefogds
kézzelfoghat6 eredmény eléréséhez.

Osszefoglaldsként elmondhatd, hogy bar a Koppenhédgai Klimakonferencia el6tt az EU tobbszér médositott,
sokszor pontositott alldsfoglaldsokkal, kimutatdsokkal, szamitdsokkal késziilt és elhatdrozdsa szerint kész volt
ezen véllaldsait teljesiteni. Az EU véllaldsai azonban 6nmagukban elégtelenek, hiszen az éghajlatvéltozas de facto
nem oldhat6 meg szektoridlis intézkedésekkel, az egész vildg, de legaldbb a legnagyobb kibocsatok Osszefogdsa
sziikséges az eredmények hatékony eléréséhez. Ez a megdllapodds tdlmutat az EU keretein beliil, azt legfel-
jebb nemzetkozi diplomaéciai kapcsolati keretében 6sztonozni, a targyaldsokban vezet6 szerepet betolteni tud. Az
ENSZ mint a jelenleg is érvényes szabdlyozds atyja megfelels lehetGséget nydjthat a globélis egyezmény létrejot-
téhez, azonban azok az események, amelyek a Kiot6i Jegyz&konyv elfogaddsat kisérték, mint elgjelek aggasztoak.
Hosszas diplomdciai eréfeszitések utdn, tobb évnyi munkdval sikeriilt elfogadtatni azt a dokumentumot, amely
messze nem vallalt olyan jelentds csokkentést (gondoljunk csak itt az akkor dtmeneti gazdasag, volt szocialista
orszégok helyzetére), amelyet az tij nemzetkozi egyezménynek kellene. Azonban az éghajlatvéltozas mér tény, az
ahhoz torténg alkalmazkodds madris kihivdsokat jelent az orszdgoknak, igy egy Uj egyezmény megsziiletésének
feltételei alapvetSen adottak, csak a szandék hidnyzik. Ezen megdllapodds 1étrej6ttére Cancun valéban tul ko-
rainak latszik a koppenhédgai események tiikrében, remélhetSleg azonban sikeriil az orszdgok egyéni érdekeit a
vildg, mint k6z0sség egészének érdeke ald rendelni és 2011-re, Dél Afrikdban esedékes konferencidra mar valéban
redlis lehet6ségként felvdzolni az Gj egyezmény létrejottét.
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